CLUB ADRIATIC D.O.O.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Club Adriatic d.o.0. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2007., o ¢emu
je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Drustvo vodi propisane poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema
odredbama Zakona o racunovodstvu, Medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja i raunovodstvenim politikama Drustva. Ustrojene su osnovne i
pomocne poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga, knjiga ulaznih i izlaznih
racuna, knjiga blagajne, knjiga osnovnih sredstava, knjiga sithog inventara).
Poslovne knjige vode se putem racunala. Racunovodstveno poslovanje vodi se
jedinstveno za Drustvo u cjelini i na nivou profitnih jedinica, $to omogucuje uvid
u poslovanje objekata koji ostvaruju prihode od obavljanja djelatnosti kao i
objekata koji nisu u funkciji. Financijski izvjestaji sastavljaju se za Drustvo u
cjelini. GodiSnji popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na dan 31.
prosinca 2007. Popis imovine i obveza nije cjelovit, jer popisom nisu
obuhvacene obveze u iznosu 20.734.971,67 kn i potrazivanja u iznosu
2.785.490,21 kn, koja su iskazana u poslovnim knjigama na dan 31. prosinca
2007. Drustvu je naloZeno obavljanje popisa cjelokupne imovine i obveza.

- Ukupni prihodi za 2007. ostvareni su u iznosu 41.575.231,02 kn, od Cega
prihodi od zakupa iznose 956.012,99 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi u iznosu
217.762,59 kn ostvareni su na temelju ugovora o zakupu iz sijeCnja 2007.
Navedeni prihodi manje su iskazani za 221.745,27 kn. Ugovor je zakljuCen na
odredeno vrijeme, odnosno do 31. prosinca 2007. Ugovorena je zakupnina u
iznosu 60.000 EUR. lako je ugovoreno kvartalno pla¢anje zakupa u iznosu
15.000 EUR, u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem teCaju Hrvatske
narodne banke na dan ispostavljanja raCuna, uve¢ano za porez na dodanu
vrijednost, Drustvo nije ispostavljalo raCun za zakup kvartalno, nego je racun
ispostavljen koncem 2007. za usluge zakupa u iznosu 439.507,86 kn. Navedeni
racun umanjen je za 221.745,27 kn. Prema obrazloZenju Drustva umanjenje se
odnosi na ulaganja u objekte dane u zakup koja je obavio zakupoprimac.
Drustvo je trebalo evidentirati ukupne prihode od zakupa u iznosu 439.507,86
kn umjesto u iznosu 217.762,59 kn. Zakupoprimac je platio dio duga u iznosu
217.762,59 kn koncem prosinca 2007. umjesto kvartalno, a razlika u iznosu
221.745,27 kn nije podmirena. DruStvu je nalozeno evidentiranje ukupnih
prihoda i naplata potrazivanja od zakupa u skladu s odredbama ugovora o
zakupu.
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- Ukupni rashodi za 2007. ostvareni su u iznosu 43.933.315,55 kn. Odnose se na
poslovne rashode u iznosu 41.685.941,82 kn, te rashode financiranja u iznosu
2.247.373,73 kn. U okviru poslovnih rashoda iskazani su troSkovi goriva,
troSkovi za usluge Cuvanja imovine i osoba, vanjske usluge na izradi i prodaji
dobara i usluga, troSkovi zakupa, za intelektualne i osobne usluge, troSkovi
amortizacije dugotrajne imovine, dnevnice za sluzbena putovanja i putni
troSkovi te troSkovi reprezentacije. Postupcima revizije utvrdene su nepravilnosti
koje se odnose na navedene troSkove. Drustvo ne vodi evidenciju o sluzbenim
vozilima prema broju prijedenih kilometara i utroSku goriva, vremenu koristenja,
relaciji i svrsi putovanja, te se ne moze potvrditi na koje poslovne dogadaje se
odnose navedeni troSkovi niti utroSak goriva prema pojedinom sluzbenom
vozilu. Drustvu je nalozeno ustrojavanje evidencije za svako sluzbeno vozilo o
broju prijedenih kilometara i utroSku goriva, evidentiranje troSkova na temelju
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, te obraCun rashoda za sluzbena
putovanja na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih
isprava.

TroSkovi usluga €uvanja imovine i osoba iskazani u iznosu 144.000,00 kn,
odnose se na usluge trgovackog drustva, obavljene na temelju ugovora
zaklju¢enog u srpnju 2007. Ugovoreno je pla¢anje naknade u iznosu 12.000,00
kn mjesecno, u dva polugodiSnja obroka. Ugovor je zakljuCen na odredeno
vrijeme odnosno do 1. prosinca 2007. S obzirom da je ugovor zakljucen 1.
srpnja 2007. na odredeno vrijeme do 1. prosinca 2007., spomenuto drustvo je
prema ugovoru trebalo obavljati navedene usluge u razdoblju od pet mjeseci i
ostvariti naknadu u ukupnom iznosu 60.000,00 kn. Iz navedenog proizlazi da je
spomenutom drustvu placeno 84.000,00 kn viSe od ugovorenog iznosa.

TroSkovi za vanjske usluge na izradi i prodaji dobara i usluga ostvareni su u
iznosu 588.543,92 kn. U okviru troSkova za vanjske usluge u iznosu 221.701,69
kn iskazani su troSkovi u iznosu 175.680,99 kn ostvareni na temelju ugovora o
djelu zakljuéenog u srpnju 2007. s fizickom osobom. Ugovoreno je obavljanje
poslova vezanih uz kreiranje i stru¢no verificiranje poslovnih informacija za
potrebe uprave Drustva, uvodenje sustavnog rieSenja u operativho poslovanje
Drustva, a posebno u podru¢jima upravljanja troSkovima, financijama i
ulaganjima, kreiranje metodoloskih postupaka za potrebe Drustva i u suradniji
sa zaposlenicima Drustva njihova primjena u praksi u dijelu koji se odnosi na
upute za izradu godi$njih planskih dokumenata, izradu godi$njih izvjeSéa o
poslovanju, uputa za operativho planiranje poslovanja, analizu i predlaganje
unaprjedenja poslovnih procesa, suradnju u izradi projekata vezanih uz
privatizaciju Drustva, te izrada i praéenje troSkova kroz informacijski sustav
Drustva. Ugovorena je mjeseCna naknada u iznosu 6.700,00 kn neto, uz
placanje poreza na neto iznos. Ugovor je zakljuCen na rok od godinu dana od
potpisa, za koje vrileme se izvrSitelj obvezao obavljati navedene poslove.
Spomenutoj fizi€koj osobi plaéena je naknada u iznosu 175.680,99 kn bruto za
jedanaest mjeseci 2007., odnosno za razdoblje od sijeCnja do konca studenoga
2007. Nema dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo koje su usluge obavljene u
navedenom razdoblju.
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U okviru troSkova za intelektualne i osobne usluge koji su ostvareni u iznosu
184.082,98 kn, iskazani su i troSkovi za odvjetniCke, biljezniCke i usluge izrade
pravnih akata u iznosu 82.858,75 kn. Navedeni troSkovi odnose se na usluge
odvjetnickog drustva iz Zagreba u iznosu 56.000,00 kn, usluge javnog biljeznika
u iznosu 17.534,19 kn i druge usluge u iznosu 9.324,56 kn. Ugovor o pruzanju
odvjetnickih usluga zaklju€en je u prosincu 2004. Predmet ugovora su poslovi
pravnog savjetovanja koji se odnose na pravno uredenje zemljiSnoknjiznog
stanja postojecCih turistiCkih kompleksa, statusno uredenje novih drustava koja
Ce biti nositelji pojedinih turistiCkih kompleksa, te izrada ugovora zavisno o
modalitetu privatizacije. Prema ugovoru, troSkovi pravnih usluga placaju se
mjesecno, a odvjetniCko drustvo je obvezno priloZiti specifikacije obavljenih
poslova. Odvjetnicko drustvo je mjesecCno ispostavljalo racun Drustvu za
odvjetnicke usluge u pausalnom iznosu 8.540,00 kn. Uz racun nije dostavljena
specifikacija obavljenih poslova te se ne moze provjeriti koje je poslove
spomenuto odvjetnicko drustvo obavilo. Drustvu je nalozeno preispitati
opravdanost koriStenja vanjskih usluga koje se odnose na kreiranje i stru¢no
verificiranje poslovnih informacija za potrebe uprave Drustva, te placanje
stvarno obavljenih usluga prema ugovorima o djelu.

TroSkovi amortizacije dugotrajne imovine za 2007. ostvareni su u iznosu
716.536,36 kn. U 2007. Drustvo nije obavilo ispravak vrijednosti odnosno
obraCun amortizacije za 103 gradevinska objekata nabavne vrijednost
62.153.775,93 kn Drustvu je nalozen obradun amortizacije dugotrajne imovine,
u skladu s Medunarodnim raCunovodstvenim standardima i odredbama Zakona
O porezu na dobit.

- Tijekom 2007. nabavljena je nematerijalna imovina u vrijednosti 830.400,00 kn.
Odnosi se na izdatke za izradu projekta Turisticko naselje Basko Polje, Basko
Polje u iznosu 470.400,00 kn, te izradu projekta Turistickog naselja Perna,
Orebi¢ u iznosu 360.000,00 kn. Za izradu navedenih projekata zaklju¢ena su
dva ugovora kojima je odredeno da se obracun radova obavlja nakon dovrSetka
i usvajanja pojedine etape radova, a placanje u roku Sest, odnosno 12 mjeseci
od usvajanje pojedine etape radova. Za projekt Turisticko naselje Basko Polje
placéen je predujam u iznosu 300.000,00 kn koji nije ugovoren. Za projekt
Turisticko naselje Perna, Orebic ispostavljene su dvije privremene situacije za
prvu etapu u iznosu 360.000,00 kn, umjesto 180.000,00 kn.
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- Ukupne obveze na dan 31. prosinca 2007. iskazane su u iznosu 30.698.644,74
kn, a odnose se na dugoroCne obveze u iznosu 11.368.180,00 kn, te
kratkoro€ne obveze u iznosu 19.330.464,74 kn. DugoroCne obveze odnose se
na kredite poslovnih banaka, a kratkoroCne se odnose na obveze prema
dobavljaima u iznosu 9.963.673,07 kn, obveze za predujmove u iznosu
3.078.626,61 kn, obveze za poreze, doprinose i druge pristojpe u iznosu
2.707.195,90 kn, obveze prema kreditnim institucijama u iznosu 2.000.000,00
kn, obveze prema zaposlenima u iznosu 951.217,50 kn, obveze za kamate u
iznosu 621.413,66 kn, te druge kratkoro¢ne obveze u iznosu 8.338,00 kn. U
okviru obveza za poreze, doprinose i druge pristojbe u iznosu 2.707.195,90 kn
iskazana je i obveza za boravisnu pristojbu u iznosu 626.786,21 kn. Drustvo u
zakonom propisanim rokovima ne podmiruje obveze poreza na dodanu
vrijednost i obveze prema turistiCkim zajednicama, te je dan nalog za
podmirenje navedenih obveza.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . o .

broj Opis Planirano Ostvareno Yo ostvarenja

1. [Prihodi 40.740.499,00| 41.575.231,00 102,0

2. [Rashodi 42.228.431,00] 43.933.316,00 104,0

3. |Gubitak prije oporezivanja 1.487.932,00( 2.358.085,00 158,5

Stanje 31. prosinca
4. |Dugotrajna imovina 111.326.162,00
5. |Kratkotrajna imovina 10.238.533,00
6. |Placeni troskovi buduceg

razdoblja i nedospjela naplata

prihoda 6.158,00

7. |Kapital i pricuve 90.716.802,00

8. |DugoroCna rezerviranja za

rizike i troSkove 0,00

9. [Obveze 30.698.645,00
10. |Odgodeno plaéanje troSkova i

prihod buduéih razdoblja 155.406,00

11. [Ulaganja u dugotrajnu imovinu 111.326.162,00

12. |Broj zaposlenika 179

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost nematerijalne imovine u iznosu
819.983,00 kn, materijalne imovine u iznosu 110.458.361,00 kn, dugotrajne financijske
imovine u iznosu 10.000,00 kn, te potrazivanja u iznosu 37.818,00 kn. Materijalna imovina
se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 46.583.837,00 kn, gradevinskih objekata u
iznosu 62.117.184,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 1.323.900,00 kn, transportnih
sredstava, pokuéstva, audio video uredaja i drugog pogonskog inventara u iznosu
96.483,00 kn, te druge materijalne imovine u iznosu 336.957,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na vrijednost zaliha u iznosu 2.018.301,00 kn,
potraZzivanja u iznosu 5.748.112,00 kn, te novca na raCunu i blagajni u iznosu
2.472.120,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja od Kkupaca u iznosu
2.962.621,00 kn, potrazivanja u sporu i riziCna potrazivanja u iznosu 2.343.536,00 kn, od
drzave i drugih institucija u iznosu 318.530,00 kn, za predujmove za naruCene usluge u
iznosu 60.623,00 kn, za obraCunane kamate (s porezom na dodanu vrijednost) u iznosu
54.184,00 kn, te od zaposlenih u iznosu 8.618,00 kn.

Kapital i priCuve u iznosu 90.716.802,00 kn, odnose se na upisani kapital, dobit i
gubitak.
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Obveze u iznosu 30.698.645,00 kn, odnose se na dugoroCne obveze u iznosu
11.368.180,00 kn i kratkoro€ne obveze u iznosu 19.330.465,00 kn. Dugoro¢ne obveze se
odnose na obveze prema kreditnim institucijama. Kratkoroéne obveze se odnose na
obveze prema dobavljaCima u iznosu 9.963.673,00 kn, za predujmove u iznosu
3.078.627,00 kn, za poreze, doprinose i druge pristojbe u iznosu 2.707.196,00 kn, prema
kreditnim institucijama u iznosu 2.000.000,00 kn, prema zaposlenima u iznosu 951.217,00
kn, za kamate u iznosu 621.414,00 kn, te druge kratkorone obveze u iznosu 8.338,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu 155.406,00 kn,
odnosi se na ispostavljeni predracun na temelju ugovora o zakupu poslovnih prostora u
Uvali Slana, te turistickim naseljima Basko Polje i Perna.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na nematerijalnu imovinu
u vrijednosti 819.983,00 kn, materijalnu imovinu u vrijednosti 110.458.361,00 kn, te
financijsku imovinu u iznosu 47.818,00 kn.

Il NALAZ

Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.

Pravo koriStenja i upravljanja nekretninama

1.1.  Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz listopada 2001. odredeno je da se jedanaest
turistickih objekata u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojima je do tada upravljalo
Ministarstvo obrane Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ministarstvo), prenosi u
vlasnistvo Hrvatskog fonda za privatizaciju (dalje u tekstu: Fond). Osim nekretnina
prenosi se oprema i inventar koji se nalazio u nekretninama, a sluzio je za
obavljanje turisticke djelatnosti. Izmjenama i dopunama odluke iz ozujka 2002.,
Vlada Republike Hrvatske je izuzela od prijenosa dva hotela (Hotel 1z, Zadar i Hotel
Zagreb, Split), te vilu Istranka, Crikvenica, a prenijela na koriStenje i upravljanje
Hotel Krvavica, Krvavica. Prema navedenoj odluci, Fondu se prenosi imovina
turistiCkih objekata na deset lokacija: Hotel Alem s kampom Basko Polje; Hotel
Hrvatska, Baska Voda; Autokamp Uvala Slana, Selce; Autokamp Seget, Trogir;
Hotel Park, Crikvenica; Depadans Eden, Crikvenica; TuristiCko naselje Pineta,
Fazana; Turisticko naselje Kupari, Dubrovnik; Hotel Komodor s kampom Perna,
Orebi¢ i Hotel Krvavica, Krvavica.

Sporazumom o preuzimanju zaposlenika i nekretnina zakljuenim u svibnju 2002.
izmedu Fonda, Ministarstva i Sindikata vojnih sluzbenika i namjestenika,
Ministarstvo se obvezalo predati Fondu nekretnine, opremu i inventar koji su
predmet odluke Vlade Republike Hrvatske, a Fond se obvezao preuzeti sve
zaposlenike Ministarstva, koji posredno i neposredno rade u objektima koji su
predmet primopredaje. Ministarstvo se takoder obvezalo sve zaposlenike koji ne
Zele nastaviti s radom u Drustvu, uklju€iti u Program zbrinjavanja viSka zaposlenika.
Koncem svibnja 2002. izvrSena je primopredaja objekata izmedu Ministarstva i
Fonda, osim objekata u Kuparima koji su preuzeti 2005. Od ukupno 303
zaposlenika koji su radili u objektima, Fond je preuzeo 212 zaposlenika
Ministarstva, koji su potpisali ugovor o radu na neodredeno vrijeme.
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Prema odluci Vlade Republike Hrvatske iz listopada 2001., Fond je ovlasten
nekretnine i pokretnine unijeti kao ulog u kapital Drustva. 1z odluke nije sasvim
jasno je li Fond obvezan unijeti u kapital Drustva sve nekretnine ili to moze uciniti
ako ocjeni da je to potrebno. Odlukom Upravnog odbora Fonda iz srpnja 2003.,
zaduzena je Uprava Drustva da u ime i za raun Fonda provede uknjizbu, te
privatizaciju po modelu prodaje putem javnog natjeCaja na nacin i po uvjetima
uobiCajenim za prodaju nekretnina u vlasnistvu Fonda sljedecih objekata: Hotel
Park, Crikvenica; Hotel Hrvatska, Baska Voda; Hotel Krvavica, Krvavica; Kamp
Uvala Slano, Selce i Hotel Eden, Crikvenica. Istom odlukom zaduzeno je Drustvo
da u ime i za racun Fonda provede uknijizbu, te prijenos vlasnistva kao i privatizaciju
po modelu javnog privatnog partnerstva prema uvjetima iz prezentiranih materijala
za sljedeCe objekte: TuristiCko naselje Pineta, Fazana; TuristiCko naselje Basko
Polje, Basko Polje i TuristiCko naselje Perna, Orebi¢. Odluka Upravnog odbora
Fonda iz srpnja 2003., izmijenjena je odlukom iz svibnja 2004. Odlukom Upravnog
odbora Fonda iz svibnja 2004., zaduzen je Fond i Uprava Drustva da u temeljni
kapital Drustva unesu sljedeCe objekte i nekretnine: Turisticko naselje Basko Polje,
Basko Polje i Turisticko naselje Perna, Orebié, te da po modelu javnog privatnog
partnerstva pristupe privatizaciji navedenih nekretnina. Za Turisticko naselje Pineta,
Fazana, Drustvo treba obaviti konzultacije s nadleznim organima trgovackog
drustva Brijuni Rivijera d.o.o., kako bi se uskladilo vodenje za oba projekta.

Istom odlukom predvideno je da za objekte: Hotel Park, Hotel Hrvatska, Hotel
Krvavica i kamp Uvala Slano, proces privatizacije, putem prodaje, provedu stru¢ne
sluzbe Fonda.

U kapital Drustva unesene su 2004. samo nekretnine Turistickog naselja Basko
Polje, a od predvidenih objekata za prodaju, Fond je 2006. prodao samo Hotel
Park, Crikvenica. Prema nacinu na koji je Fond postupao, vidljivo je da je Fond
ovlastenje za unos nekretnina u kapital DruStva smatrao kao izbor, odnosno pravo
da moze odluCiti Sto ¢e konkretno uciniti s odredenom nekretninom. Druge
nekretnine koje su dane na koriStenje i upravljanje Drustvu, prema obrazlozenju
Drustva, nisu unesene u temeljni kapital, jer za pojedine Cestice nisu rijeSeni
imovinsko pravni odnosi. Nekretnine koje nisu unesene u temeljni kapital Drustva, a
Drustvo ih koristi, evidentirane su u poslovnim knjigama DruStva izvanbilanéno.
Takoder, prema navedenoj odluci Vlade Republike Hrvatske, zaduzeni su
Ministarstvo turizma i Fond zajednicki utvrditi nacin komercijalnog koriStenja
turistickih objekata, odnosno postupak njihove privatizacije. Komercijalno korisStenje
pojedinih objekata nije provedeno, odnosno pojedini objekti nisu stavljeni u funkciju.

Takoder nije provedena privatizacija odnosno prodaja objekata (osim hotela Park,
Crikvenica), iako je izvrSena procjena pojedinih objekata i odredeni rokovi za
privatizacije ili prodaju objekata.

Drustvo je donosilo prijedloge planova i izradivalo programe rada, te modele
privatizacije koje je dostavljalo Ministarstvu turizma i Fondu, ali se po njima nije
postupalo.

Odluka Vlade Republike Hrvatske iz listopada 2001., viSe se puta mijenjala, a pravo
koriStenja i upravljanja nekretninama prenosilo se na druge subjekte ili izuzimalo
pravo koristenja i upravljanja od strane DrusStva. Tako je odlukom povjerenstva
Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2002., Autokamp Seget, Trogir dan na
koriStenje i upravljanje Sindikatu vojnih sluzbenika i namjestenika, a odlukom istog
povjerenstva iz travnja 2003., navedene nekretnine dane su na upravljanje i
koriStenje i Sindikatu drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika.
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U skladu s navedenim odlukama, zaklju¢en je u prosincu 2003. Sporazum o
ustupanju prava koriStenja i upravljanja nekretninama izmedu Fonda i navedenih
sindikata, prema kojem je Fond bez naknade, prenio sindikatima pravo koristenja i
upravljanja nekretninama. Sindikat vojnih sluzbenika i namjeStenika osnovao je
drustvo Kamp Seget, Seget Donji, s kojim je Drustvo zaklju€ilo sporazum o
preuzimanju osam zaposlenika koji su do tada radili u Autokampu. Takoder, prema
odluci Vlade Republike Hrvatske iz kolovoza 2007., Turisticko naselje Pineta,
Fazana trebalo bi se pripojiti projektu Brijuni Rivijera. Do realizacije navedenog
projekta, Drustvo upravlja i koristi navedene nekretnine u turistiCke svrhe. Za
Autokamp Uvala Slana, Selce udruga HVIDRA podnijela je Fondu zahtjev za pravo
koriStenja i upravljanja. Postupak po navedenom zahtjevu je u tijeku.

Odlukom upravnog odbora Fonda, od 19. lipnja 2002. pravo upravljanja
nekretninama koje je preuzeo Fond od Ministarstva na temelju odluka Vlade
Republike Hrvatske, privremeno je preneseno na Drustvo. Drustvo je ovlasteno
obavljati turistiCku i ugostiteljsku djelatnost, te je duzno o nekretninama skrbiti
paznjom dobrog gospodarstvenika i snositi troSkove uporabe nekretnina. Prema
obrazlozenju odluke koju je donio Fond, prijenos prava koriStenja i upravljanja
provodi se radi stavljanja nekretnina u turistiCku funkciju, a za provedbu privatizacije
potrebno je razrijeSiti imovinsko-pravne odnose na nekretninama.

Osim ranije prenesenih nekretnina, prema odluci upravnog odbora Fonda od 3.
prosinca 2002., Fond priviemeno prenosi na Drustvo pravo upravljanja na
nekretninama Ceska vila na Visu i Lukovo Sugarje. Nekretnina Ceska vila na Visu
nije prenesena Drustvu na upravljanje i koriStenje. Istom odlukom zaduzeno je
Drustvo da za privatizaciju putem prodaje, u najkracem roku, pripremi Cetiri hotela i
jedan kamp, te tri turistiCka naselja prema modelu zajednickih ulaganja javnih
privatnih partnera (public private partnership). Za privatizaciju putem prodaje
predvidena je Depadans Eden, Crikvenica; Hotel Hrvatska, Baska Voda; Hotel
Park, Crikvenica; Hotel Krvavica, Krvavica; te Autokamp Uvala Slana, Selce.
Privatizacija prema modelu zajedni¢kih ulaganja javnih privatnih partnera
predvidena je za TuristiCko naselje Pineta, Fazana; Turisticko naselje Basko Polje,
Basko Polje i TuristiCko naselje Perna, Orebic.

Takoder, Prijedlogom strategije privatizacije objekata danih na upravljanje i
koriStenje Drustvu, koji je usvojio upravni odbor Fonda u prosincu 2002., utvrdena
su dva modela privatizacije.

Modelom ostvarivanja prihoda (ubrzana privatizacija) predvidena je privatizacija,
odnosno prodaja navedenih hotela i Autokampa Uvala Slana, Selce u najkracem
moguc¢em roku. Modelom ostvarivanja maksimalnih financijskih ucinaka uz
mogucnost utjecaja na razvoj turisticke ponude pojedinih regija predvidena je
privatizacija navedenih turistiCkih naselja na nacin koji ¢e omoguciti ostvarivanje
najboljih financijskih u€inaka uz kontrolu regionalnog razvoja. Za provedbu
privatizacije navedenih hotela i Autokampa Uvala Slana, Selce prema modelu
ubrzane privatizacije, potrebno je ocijeniti stanje svakog pojedinog objekta, obauviti
procjene vrijednosti, te utvrditi potrebna sredstva za podizanje kvalitete objekata i
njihove ponude. Prema prijedlogu strategije, privatizacijom objekata po modelu
ubrzane privatizacije, predvideno je brzo ostvarenje financijskih sredstva, ali bi
iznos ostvarenih sredstava bio manji od realno oCekivanih jer se prodaju objekti koji
ne donose dobit, odnosno privatizacija se svodi na prodaju nekretnina. Prednost
spomenutog modela je brza privatizacija objekata koji nisu optereéeni kreditnim
obvezama ili hipotekama, te nemaju dospjelih dugovanja.
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Provedba navedenog modela ne zahtijeva znac€ajnije ulaganje od strane Drustva.
Privatizacija prema ovom modelu predvidena je do konca ozujka 2003. U slu€aju da
se privatizacija objekata ne provede do konca oZujka 2003., potrebno je osigurati
financijska sredstva za uredenje kako bi se postigli uvjeti za dobivanje najmanje
kategorije, a time i mogucénosti za uspjesSno poslovanje do provodenja privatizacije.

U navedenom roku nije provedena privatizacija, odnosno prodaja niti jednog od
predvidenih objekata. Takoder nisu obavljena vrijednosno znacajnija ulaganja za
uredenje objekata, niti je strategijom privatizacije odredeno tko treba osigurati
sredstva za uredenje u slu€aju da se ne provede privatizacija navedenih objekata.

Modelom ostvarivanja najvecih financijskin uc€inaka uz moguénost kontrole
regionalnog razvoja, prema principu javnog privatnog partnerstva, predvidena je
privatizacija tri turistiCka naselja u vrijeme kada privatizacija donosi najvece
financijske ucinke, uz mogucnost utjecaja na planiranje razvoja regije. Prema
prijedlogu strategije za provedbu privatizacije prema navedenom modelu, potrebno
je izdvoijiti objekte koji ¢e se prodati u najbrzem moguéem roku od objekata koje
Drustvo koristi odredeno vrijeme (tri do pet godina). Za objekte koje koristi Drustvo,
predvidena je obnova kako bi udovoljili zahtjevima suvremenog turistickog trzista.

Za njihovu privatizaciju, potrebno je tri do pet godina kako bi objekti ostvarivali
dobre poslovne rezultate te postali atraktivni za privatizaciju prema navedenom
modelu. Odabirom ovog modela vilasnik bi do prihoda od privatizacije do$ao s
vremenskim pomakom, ali bi ta sredstva bila viSa jer bi se privatizirali objekti koji
donose dobit. Takoder odabir ovog modela omogucio bi razvoj pojedinih regija na
najpovoljniji nacin, uz poticanje zapoSljavanja, uredenje infrastrukture, te stvaranje
uvjeta za daljnji razvoj turizma i drugih djelatnosti na tim podrucjima. Provodenje
privatizacije po navedenom modelu bilo je predvideno do svibnja 2007.

Prema odluci upravnog odbora Fonda iz srpnja 2003., Drustvo je zaduzeno da u
ime i za raCun Fonda provede uknjiZzbu, prijenos vlasniStva, te prodaju putem
javnog natjeCaja sljedecih nekretnina: Hotel Park, Crikvenica po pocetnoj cijeni
4.950.000 EUR, Hotel Hrvatska, Baska Voda po pocetnoj cijeni 4.450.000 EUR,
Hotel Krvavica, Krvavica po pocetnoj cijeni 4.100.000 EUR, te Autokamp Uvala
Slana, Selce po pocetnoj cijeni 3.600.000 EUR. Od spomenutih objekata, samo je
objavljen javni natje€aj za prodaju Hotela Park, Crikvenica, koji je prodan pocetkom
2006. Prodaju je proveo Fond na temelju odluke iz svibnja 2004., a sredstva
ostvarena od prodaje upla¢ena su na racun Fonda.

Hotel Park u Crikvenici koji &ine objekti neto povréine 7 878 m? i zemljiste povrine
2 578 m? prodao je Fond. Poziv za podnoSenje ponuda za kupnju Hotela Park,
Crikvenica objavio je Fond u kolovozu 2005., te ispravke javnog poziva u rujnu i
listopadu 2005., kojima je produzivan rok za dostavu ponuda do 7. listopada 2005.,
odnosno 8. studenoga 2005. Pocetna cijena utvrdena je na temelju procijenjene
dinamicke vrijednosti hotela u iznosu 4.946.634 EUR koju je u lipnju 2003. obavilo
drustvo iz Pule. NatjeCaj za prodaju objavljen je dvije godine nakon procjene, a za
pocetnu cijenu navedena je procijenjena vrijednost iz 2003. S obzirom na rast
cijena nekretnina od 2003. do 2005. trebalo je neposredno prije objave prodaje
izvrSiti procjenu nekretnina. Prema zapisniku s javnog otvaranja ponuda iz
studenoga 2005., utvrdeno je da je dostavljena jedna ponuda od privatnog drustva
iz Opatije. Odluku o prihva¢anju ponude donio je upravni odbor Fonda u veljaci
2006. S ponuditeljem je u oZujku 2006. zaklju¢en ugovor u skladu s ponudom.
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Kupac se obvezao zadrzati u radnom odnosu 36 zaposlenika u roku godine dana
od dana zaklju€enja ugovora o prodaji. Ujedno se kupac obvezao da nece vlasnicki
raspolagati nekretninama u roku godinu dana od dana stupanja u posjed.

Spomenuti hotel prodan je po pocetnoj cijeni objavljenoj u pozivu za javno
prikupljanje ponuda za 36.250.000,00 kn. Povr$ina objekta je 7 878 m?, §to znadi
da je m? placen 4.601,00 kn ili 630 EUR. Pla¢anje je obavljeno u skladu s
odredbama ugovora. Takoder, kupac je postupao u skladu s odredbama ugovora
vezanim za rok raspolaganja nekretninama i zadrZzavanja zaposlenika u radnom
odnosu. PoCetkom travnja 2006. kupac je stupio u posjed nekretnine. Nakon isteka
godinu dana od zaklju¢enja kupoprodajnog ugovora, hotel je odlukom kupca
zatvoren, te u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2008.) nije bio u funkciji.

Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2008.), za druge spomenute objekte nije
objavljena prodaja niti je izvrSena priprema objekata za privatizaciju prema principu
javnog privatnog partnerstva.

S obzirom na promjene odluka Vlade Republike Hrvatske, koje se odnose na status
i namjene navedenih objekata, te na razli€iti pristup Fonda koji se odnosi na unos
objekata u kapital Drustva, neprovodenje privatizacije i prodaje objekata prema
strategijom predvidenim modelima, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da
nisu bili jasno odredeni ciljevi koji se trebaju ostvariti osnivanjem Drustva niti je
realno ocijenjena mogucnost provedbe privatizacije navedenih objekata prema
modelima privatizacije utvrdenim strategijom Fonda.

Drustvo je smatralo da je zakljucak DrZiavnog ureda za reviziju u potpunosti tocan, uz
napomenu da bi trebao biti nadopunjen konstatacijom da je taj zakljucak identican
prijedlozima Drustva iz svih materijala koji su dostavljeni vlasniku u razdoblju od 2005.
do danas. U protivnom, mogao bi se stec¢i dojam da Drustvo nije nista poduzimalo da rijesi
problem i da se neodgovorno odnosilo prema imovini povjerenoj mu na upravljanje.
Nakon donoSenja odluka Vlade Republike Hrvatske i Fonda iz 2002. i 2003. godine, a u
postupku sredivanja imovinsko pravne dokumentacije uoceni su razni imovinsko pravni
problemi koji su onemogudavali privatizaciju objekata u kratkom roku. Osnovni problem
sastojao se u cinjenici da je prije bilo kakve privatizacije trebalo u zemljiSnim knjigama
upisati prijenos vlasni§tva nekretnina sa Republike Hrvatske na Fond. Tek prijenosom
viasniStva na Fond isti je bio u mogucénosti imovinsko pravno raspolagati nekretninama.
Problem prijenosa prava vlasniStva ukazao se ve¢ u prvom koraku jer Odluka Vliade
Republike Hrvatske nije sadriavala sve elemente koji su bili potrebni za provedbu
prijenosa prava vlasnistva u zemljiSnim knjigama. Slijedom navedenog, trebalo je utvrditi
sve zemljiSno knjiZne Cestice koje nekretnine obuhvadaju, te na temelju Odluke Vliade
Republike Hrvatske od SrediSnjeg driavnog ureda za upravljanje driavnom imovinom
ishoditi tabularnu ispravu pogodnu za upis prijenosa prava vlasnistva. U postupcima koji
su uslijedili ustanovljeni su razliciti problemi, od kojih su najznacajniji da neke
nekretnine koje su bile predmetom prijenosa prava vlasnistva u zemljiSnim knjigama nisu
bile upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske, nego je ostalo upisano drustveno
viasniStvo s pravom koriStenja Saveznog sekretarijata za Narodnu obranu, ili se radilo o
zemljiSno knjiZnim Cesticama koje se nalaze u obuhvatu pojedinog objekta a kojih su
viasnici fizicke osobe, odnosno nije upisano niti pravo koristenja Saveznog sekretarijata
za Narodnu obranu, te za iste Cestice ne postoji dokumentacija da su eksproprirane bivSim
viasnicima, ili zaista nikada za njih nije voden nikakav postupak.
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Poseban problem koji se tu ukazuje je i Cinjenica da je privatizacija predvidena putem
Fonda koji bi, prije bilo kakvog oblika privatizacije, trebao postati prethodni vlasnik
nekretnine i koji primjenjuje Odluku Vlade Republike Hrvatske da se nekretnine koje su
postale vlasnistvo Fonda na temelju posebnih propisa, a za koje je podnesen zahtjev za
povrat u skladu sa odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine, izuzimaju od prodaje.

U postupku sredivanja imovinsko pravne dokumentacije, a na temelju spomenutih
odluka, kao vlasnik nekretnine upisan je Fond za nekretninu Hotela Park (Crikvenica) i
dijela autokampa Uvala Slana (za Cestice gdje je to bilo moguce) i Turistickog naselja
Basko Polje. Kako je vrlo brzo po preuzimanju objekata bilo evidentno da je daljnje
poslovanje s objektima u stanju u kojem se nalaze povezano s velikim tehnickim rizicima,
da se dolazi do kriticne tocke daljnjeg obavijanja poslovanja u takvim objektima, te
Drustvo ne moZe snositi odgovornost za eventualne nesrece ili znatne Stete koje mogu
nastati iz uporabe takvih objekata, bilo je planirano hitno zapocinjanje procesa
transformacije i prelaska iz faze preZivljavanja u fazu stabilnog odrZivog razvoja
aktiviranjem modela stavljanja u punu funkciju objekata, odnosno jednim od mogudih
nacina njihove privatizacije.

Medutim, za donoSenje bilo kakvih strateSkih odluka Uprava Drustva je, kao prvo,
obvezna izvijestiti, a za ostvarenje planiranih strateSkih ciljeva i dobiti suglasnost
Nadzornog odbora Drustva.

Slijedom navedenog proizlazi da je Odluka Upravnog odbora Fonda iz svibnja 2004.,
posljednja i vaZeca odluka kojom se zaduiuje Drustvo i Fond za navedena postupanja, a iz
iste je razvidno da je Fond Odluke Viade Republike Hrvatske iz 2002. (kojom je Fond
ovilaSten unijeti nekretnine na koje se odnosi Odluka) smatrao kao izbor, odnosno kao
pravo da moZe odluliti §to ée konkretno uciniti s navedenom nekretninom. Ista odluka
predstavlja i temelj za privatizaciju objekata, te time i odreduje privatizaciju — javno
privatnog partnerstva ili prodaju nekretnina — ovisno o objektu. Medutim, pojam javno
privatnog partnerstva u sebi obuhvada razlicite modele, odnosno mogucénosti, a o odabiru
konkretnog modela treba naknadno odluditi.

Slijedom iznesenih navoda, u ovoj toc¢ci Nalaza, u nastavku Drustvo daje prikaz daljnjih
postupaka koje je poduzelo na temelju Odluke Fonda, ali kako je i navedeno, po istima se
nije postupalo, odnosno nije donijeta Odluka o modelu privatizacije. Postupajuéi po
navedenoj Odluci (Odlukama) Uprava DruStva izradila je i dostavila na misljenje
Nadzornom odboru Drustva dokumentaciju pod nazivom: ,,Modeli stavljanja u funkciju
strateSkih objekata Cluba Adriatic d.o.o0.“ koja sadrZi tri modela stavljanja objekata u
punu funkciju, a to su:

- Model zajednickog ulaganja (modificirani model JPP-a),

- Model Inicijalne javne ponude (IPO) i

- Model Koncesije.

Naime, na sjednici Nadzornog odbora odrianoj 5. prosinca 2006. godine donijet je
zakljucak kojim je s potpredsjednikom Vliade Republike Hrvatske i predsjednikom
Upravnog odbora Fonda potrebno odriati sastanak na kojem bi se odredile smjernice,
odnosno modeli stavljanja u punu funkciju strateSkih objekata DrusStva. Istim zakljuckom
zaduZena je Uprava DrusStva da spomenuti radni materijal koji sadrZava predloZene
modele i plan privatizacije dostavi Fondu. Postupajudi po zakljucku, 14. prosinca 2006.
Fondu su dostavljeni materijali na odlucivanje, te na znanje i Ministarstvu turizma.
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Neovisno od Cinjenice da je dokumentacija dostavljena Fondu i Ministarstvu turizma,
Kolegij Fonda je 4. travnja 2007. svojom Odlukom zaduZio Dru$tvo da u suradnji s
nadleznim Ministarstvom mora, prometa, turizma i razvitka Fondu dostavi prijedlog
strategije privatizacije objekata koji su dani na upravljanje DruStvu. U skladu sa
spomenutom Odlukom, Uprava DruStva ponovno Ministarstvu turizma 3. svibnja 2007.
dostavlja istu dokumentaciju.

S obzirom da na dostavljenu dokumentaciju nije bilo ocitovanja, odnosno nije donesena
Odluka o jednom od tri predloZena modela, Uprava Drustva izradila je tijekom 2007. i
dokumentaciju pod nazivom: ,,Program ulaganja Club Adriatic d.o.o.“ koji sadrZi podatke
0 osnovnim Zadacima i ciljevima Drustva, poslovanju i kljuénim cinjenicama koje su
obiljeZile poslovanje, podatke o uvjetima u kojima se odvijalo poslovanje, rezultatima i
trendovima poslovanja, kao i podatke o vlasnickom i tehnickom stanju objekata.

Program ulaganja dostavljen je Fondu i Ministarstvu turizma na odlucivanje u travnju
2008., te ponovno u svibnju 2008., ali o istom nije donesena odluka. I u dokumentaciji
wModeli stavljanja u funkciju strateSkih objekata Cluba Adriatic d.o.0.“ i ,,Planu
ulaganja Club Adriatic d.o.o.“ izrijekom je navedeno da podaci ukazuju na nuZnost
poduzimanja hitnih aktivnosti koje ée zaustaviti negativne trendove te ocuvati vrijednost
imovine ili je poveéati do trenutka privatizacije.

Bilo koje buducée djelomi¢no ulaganje u objekte ili infrastrukturu ne donosi nikakvu
korist te predstavlja dalje stvaranje gubitaka, a time i smanjenje vrijednosti imovine. S
druge strane, bez dodatnih ulaganja (koja su svake godine sve veéa zbog dotrajalosti
objekata) neée biti moguce udovoljiti uvjetima kategorizacije, te objekti nece moci
poslovati u skladu sa zakonskim propisima pa postoji realna opasnost da inspekcije naloZe
njihovo zatvaranje. Isto tako, u Planu ulaganja navedeno je da zbog objektivnih razloga
kao S$to su kaSnjenje sa donoSenjem PPU, sporo rjeSavanje imovinsko-pravnih problema i
sl., bit ée nuino za neke od objekata pokrenuti aktivnosti ne Cekajuci rjeSavanje
spomenutih navedenih problema, kako bi se sprijecilo propadanje te pripremilo objekte za
punu funkciju na nacin koji ¢e donijeti najvece (ne samo financijske) koristi vlasniku.
Takoder je navedeno da je, sagledavajuci postojecu situaciju, nuzno maksimalno ubrzati
donoSenje odluke o modelu (modelima) po kojima Ce se izvrsiti stavljanje objekata u punu
funkciju.

S obzirom da se Fond nije ocitovao na dostavljeni prijedlog i dokumentaciju, a protekli su
rokovi za provodenje Plana ulaganja za iduéu poslovnu godinu, na sjednici odrianoj 22.
rujna 2008. o istome je izvjeSten Nadzorni odbor Drustva. Uprava Drustva na spomenutoj
sjednici podnijela je Nadzornom odboru izvjesée o stanju u DruStvu koje analitiCki
prezentira stanje u DruStvu, a posebno probleme u likvidnosti koji bi mogli dovesti do
prekida u poslovanju zbog kumuliranih gubitaka i nemogudnosti urednog izmirivanja
obveza prema svojim poslovnim partnerima, te sadrZi prijedloge rjeSenja za daljnje
poslovanje DruStva u 2009., odnosno sadrii operativni plan za rjeSavanje tekude
likvidnosti i pripremu objekata za poslovanje u 2009., uz uvjet donoSenja odluke o
dugoroénom rjeSenju.

Nadzorni odbor je, s obzirom da se radi o kompleksnoj problematici Cije rjeSavanje je
uvjetovano prethodnom odlukom vlasnika, zaduZio Upravu da cjelokupnu dokumentaciju
dostavi Fondu na daljnje odlucivanje, te je slijedom navedenog cjelokupna dokumentacija
pod nazivom ,,Stanje u druStvu i smjernice za planiranje poslovanja Club Adriatic d.o.o.*
25. rujna 2008. dostavljena Fondu na daljnje odlucivanje. Radi donoSenja definitivne
odluke u cilju sagledavanja cjelokupne situacije i mogucnosti, istovremeno je ponovno
dostavljena i dokumentacija pod nazivom ,Modeli stavljanja u funkciju strateSkih
objekata Cluba Adriatic d.o.o.“ i ,,Program ulaganja*“.
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Na dostavljenu dokumentaciju Fond se nije ocitovao, te slijedom navedenog Nadzorni
odbor na sjednici odrianoj 11. prosinca 2008. nije usvojio Plan poslovanja Drustva za
2009. Naime, Nadzorni odbor bez prethodne suglasnosti vlasnika o snoSenju Planom
predvidenih troSkova ulaganja i sredstava za odrZavanje likvidnosti od strane Fonda ne
moZe donijeti Odluku o usvajanju Plana poslovanja.

Slijedom kronoloski iznesenih navoda, evidentno je da je DrusStvo od 2005. do danas
kontinuirano izvjeStavalo vlasnika o problemima vezanim uz poslovanje, odvijanje
procesa privatizacije, odriavanje objekata povjerenih mu na upravijanje, te predlagalo
rjeSenja. U svim tim materijalima navodi se da je daljnje poslovanje Drustva uvjetovano
Zurnim donoSenjem Odluke Fonda o odabiru modela privatizacije, te provodenja
spomenute Odluke. Cjelokupna, do sada dostavljena dokumentacija, Fondu i
Ministarstvu turizma bazirana je na cinjenici da DruStvo u danim uvjetima nece moci
odrZati poslovanje, da dolazi do obezvrjedivanja imovine, te se traZi donosenje odluke o
jednom od predloZenih modela stavljanja u punu funkciju strateskih objekata iz portfelja
Drustva.

Koristenje i upravljanje nekretninama

Drustvo je koristilo i upravlja sliede¢im nekretninama: Autokamp Seget, Trogir;
Hotel Park, Crikvenica; Depadans Eden, Crikvenica; Hotel Hrvatska, Baska Voda;
Hotel Krvavica, Krvavica; Autokamp Uvala Slana, Selce; TuristiCko naselje Basko
Polje s Hotelom Alem; Turisticko naselje Perna, Orebi¢ s Hotelom Komodor;
TuristiCko naselje Pineta, Fazana; Turisticko naselje Kupari, Dubrovnik; te objekt
Lukovo Sugarje.

Tijekom obavljanja revizije uoCeno je da objekti Hotela Alem, Basko Polje i Hotela
Hrvatska, Baska Voda prokiSnjavaju, te da je Hotel Krvavica prepusten propadanju i
devastiranju. Takoder je ocijenjeno da se zbog nedovoljnog odrzavanja i ulaganja u
objekte koji su u funkciji, oste€uju glavni dijelovi gradevina, a objekti koji nisu u
funkciji prepusteni su daljnjem propadaju i uniStavanju. Tehni¢ko stanje objekata
koji su u funkciji (iako su obavljena vrijednosno manja ulaganja), u razdoblju od
kada ih koristi Drustvo, nije poboljSano, a stanje objekata koji nisu u funkciji je loSije
u odnosu na stanje u kojem su se nalazili u vrijeme kada su preuzeti na upravljanje.
Objekti su u takvom stanju da je potrebno hitno poduzeti radnje i mjere kako bi se
zaustavilo daljnje propadanje objekata koji su u funkciji i za$titili od propadanja i
devastacije objekti koji nisu u funkciji.

S obzirom da Drustvo obavljanjem djelatnosti ne ostvaruje dovoljno prihoda kojima
bi se financirala obnova i zastita od propadanja objekata danih na koriStenje i
upravljanje Drustvu, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da je potrebno u sto
kracem roku, pronaéi odgovarajuce rjesSenje za obnovu kako za objekte u funkciji
tako i za objekte izvan funkcije. Takoder je izrazio misljenje da turistiCka naselja i
autokampove zbog njihove velike povrSine, lokacije neposredno uz more i velike
vrijednosti, ne treba privatizirati nego staviti u funkciju na nacin koji ¢e omoguditi
zastitu opceg dobra (davanjem koncesije ili u zakup).

Slijedom iznesenog, Drustvo je smatralo da treba napomenuti da je danaSnja svrha
Drustva vodenje brige o objektima na nacin da se u ista ulaZu minimalna sredstva koja su
potrebna za obavljanje poslovanja, istovremeno ocekujuci definitivnu odluku o nacinu
stavljanja u punu funkciju objekata ili njihovu privatizaciju.
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Velika ulaganja (rekonstrukcija, nova gradenja) predmetom su jednog od izradenih
Modela stavljanja u punu funkciju objekata i u direktnoj su vezi s prostornim planovima
opcéina koji predvidaju uvjete i mogucénosti buduée gradnje. Kako se radi o objektima
gradenim na primjer BaSko Polje pocetkom 60-tih godina proslog stoljeca, ili na primjer
Perna pocetkom 70-tih godina proslog stoljeca, od kada nije radena nikakva
rekonstrukcija niti znacajna ulaganja u gradevinskom smislu, potrebni su veliki zahvati
na gradevinama i dotrajalim instalacijama. Medutim, oni nisu istovremeno i ekonomski
opravdani, s obzirom da se bilo kojim od predloZenih Modela stavljanja u punu funkciju
objekata, a u skladu s prostornim planovima, predvida ulaganje koje mijenja sadas$nji
izgled turistickih naselja, pa bi se veliki gradevinski radovi koji bi bili sada izvedeni u
skorom roku, pokazali kao nepotrebni, kao $to je na primjer izgradnja novog krova kada
je Prostornim planom predvidena gradnja jos jedne etaZe, ili na primjer izmjena
cjelokupne kanalizacije u kampu kada je Prostornim planom definirano da bududa
gradnja u tom dijelu ne predvida gradnju kampa.

lako je DrZavni ured za reviziju izrazio misljenje da tehnicko stanje objekata koji su u
Junkciji u razdoblju od kada ih koristi DruStvo nije poboljSano, Uprava Drustva je
smatrala da to nije u potpunosti tocno jer su ulagana sredstva za njihovo i odrZavanje i
dijelom poboljSanje (npr. novi sanitarni ¢vorovi) i da je u odnosu na stanje kada su isti
preuzimani od Ministarstva ipak u pojedinim segmentima vidljivo poboljSanje, a u svakom
slucaju vidljiva je opravdanost odriavanja objekata.

Naime, potrebno je napomenuti da je misija Drustva bila da se u objektima osiguraju
minimalni uvjeti za obavljanje poslovanja, a samo unaprjedenje stanja objekata
predvideno je u sklopu jednog od predloZenih modela privatizacije. Ovdje je napomenuto
kao osnovna cinjenica da je Drustvo osnovano iz dva razloga: kao prvo treba pripremiti
objekte za privatizaciju, a pod time se ne misli iskljucivo na rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa kao preduvjet u slucaju prodaje pojedinih objekata (ugovorom o kupoprodaji),
nego se odnosi i na provodenje postupka privatizacije koji je odredila svojim odlukama
Vilada Republike Hrvatske i Upravni odbor Fonda, a odnose se na jedan od oblika javno
privatnog partnerstva. Kao drugo, postoji i obveza komercijalnog poslovanja, odnosno
pruzanja ugostiteljsko turistickih usluga u hotelima i kampovima. Cilj pruZanja
navedenih usluga je ostvarivanje prihoda iz kojeg bi se ostvarivala plaéa zaposlenicima,
kao i odrZiavanje objekata koji u tom slucaju barem zadriavaju svoju vrijednost, te se
sprjecava njihovo propadanje.

Socijalni aspekt odrZavanja poslovanja i zaposlenosti u manjim mjestima u kojima
Drustvo obavlja djelatnost nije zanemariv sa stajaliSta DrZave, medutim, isti predstavlja i
jedan od razloga negativnog poslovanja. Naime, prilikom prelaska vojnih namjestenika i
sluzbenika iz Ministarstva na rad u Drustvo, ugovoreno je da niti jednom zaposleniku do
provodenja privatizacije objekata ne moZe biti urucen poslovno uvjetovani otkaz. S druge
strane, Cinjenica da preuzeti objekti nisu bili vlasnicko rijeSeni te sporost driavnih
institucija u rjeSavanju istog i nemogucnost provodenja prodaje do rjeSavanja istih
problema, te posebice Cinjenica da do danas nije donesena odluka o obliku i modelu
privatizacije, onemogudava privatizaciju u konacnom obliku.

Problematiku u poslovanju predstavlja i Cinjenica da najveée sudjelovanje u troSkovima
Drustva iz godine u godinu je troSak placa zaposlenicima, a koji je u 2007. u ukupno
ostvarenim troSkovima Drustva sudjelovao sa 44,0% (bez drugih troSkova zaposlenika kao
Sto je prijevoz na posao i s posla, solidarne pomodi, otpremnine i drugo), a usporedno s
ostvarenim poslovnim prihodima isplacene plaée cine 50,0% ostvarenih poslovnih
prihoda (prihvatljivo sudjelovanje placa u ukupnim troSkovima u gospodarskoj grani
turizma iznosi do 30,0%).
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Cinjenica je da se place stalnim zaposlenicima isplacuju tijekom dvanaest mjeseci, dok se
poslovanje obavlja iskljucivo tijekom sezone kada se ostvaruju prihodi koji iz razloga
niske cijene koju objekti postiZu na trZiStu zbog stanja u kojem se nalaze, ne omoguéuju
pozitivno poslovanje, te se iz tog razloga akumulira gubitak u poslovanju.

U dokumentaciji koja je dostavljana i vlasniku DruStva i nadleZnom ministarstvu o svim
navedenim cinjenicama, Uprava Drustva pisanim je putem izvjeStavala i predlagala
mogucda rjeSenja, medutim, do definiranja jednog od nacina privatizacije nije doslo te nije
donesena konacna odluka po kojoj bi se postupalo.

Nadalje, u zakljuénom dijelu je navedeno da je za izradu raznih projekata i studija
Drustvo ugovorilo usluge u vrijednosti 2.302.000,00 kn, a prema kojima nisu poduzimane
aktivnosti. Vezano uz spomenuto, potrebno je napomenuti da je za pripremu privatizacije
po modelu koji je potvrden od strane Upravnog odbora Fonda bilo nuino izraditi
spomenute projekte i studije, da su za to donesene Odluke Upravnog odbora Fonda i
Nadzornog odbora DrusStva, te da cée oni u trenutku privatizacije znacajno povecati
vrijednost imovine. Problem nije u svrsishodnosti izrade dokumentacije, nego u
neprovodenju ili odgadanju i prolongiranju donosenja Odluka o modelu privatizacije.

Obzirom da je zakljucno u Nalazu navedeno da nisu bili jasno odredeni ciljevi
privatizacije koji se trebaju ostvariti osnivanjem Drustva, niti je realno ocijenjena
mogucnost provedbe privatizacije objekata prema modelima strategije utvrdenim
strategijom Fonda, izraZeno je misljenje da su kod osnivanja DrusStva ciljevi privatizacije
koji se trebaju ostvariti bili odredeni, medutim, zbog Cestih izmjena odluka, te odgadanja
provodenja prijedloga, isti nisu mogli biti realizirani.

Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnje kontrole ugradene su u poslovne procese organizacijskih jedinica
Drustva na temelju internih akata. |z dokumentacije nije vidljivo na koji nacin Uprava
Drustva obavlja kontrolu poslovnih postupaka u organizacijskim jedinicama.

S obzirom na vrstu djelatnosti koju obavlja Drustvo, na broj organizacijskih jedinica i
njihovu dislociranost, Drzavni ured za reviziju je predlozio uspostaviti sustav
unutarnjih kontrola od Uprave DrusStva prema niZim organizacijskim jedinicama.

Drustvo je navelo da koristenje i rad na informatickom sustavu omogucuje kontrolu
poslovanja, medutim, Uprava DruStva ¢ée u prihvatljivom roku izraditi dokumentaciju koja
Ce odrediti osobe i nacin provodenja obvezne kontrole.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo vodi propisane poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja i raCunovodstvenim polittkama DruStva. Ustrojene su osnovne i
pomocne poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga, knjiga ulaznih i izlaznih racuna,
knjiga blagajne, knjiga osnovnih sredstava, knjiga sitnog inventara). Poslovne knjige
vode se putem racunala.
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Racunovodstveno poslovanje vodi se jedinstveno za Drustvo u cjelini i na razini
profitnih jedinica, $to omogucuje uvid u poslovanje objekata koji ostvaruju prihode
od obavljanja djelatnosti kao i objekata koji nisu u funkciji. Financijski izvjestaji
sastavljaju se za Drustvo u cjelini.

Prema Medunarodnom raCunovodstvenom standardu 8 (navedeni standardi
ukljuéeni su u Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja),
racunovodstvene politike su posebna nacela, osnove, dogovori, pravila i praksa,
koje je usvojilo neko poduzece pri sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjestaja.
Temeljne raCunovodstvene pretpostavke i kriteriji raCunovodstvenih politika su:
neograni¢enost poslovanja, priznavanje ekonomskih promjena u vrijeme nastanka,
dosljednost u prezentiranju i iskazivanju podataka u financijskim izvjestajima, te
primjena kriterija opreznosti, prevage biti nad formom i znacajnosti.

Drustvo nije donijelo racunovodstvene politike u pisanom obliku. Prema
obrazlozenju Drustva, raCunovodstvene politike ugradene su u program za vodenje
financijsko racunovodstvenih poslova Drustva. S obzirom da raCunovodstvene
politike nisu donesene u pisanom obliku, otezana je primjena i provjera primjene
racunovodstvenih politika DruStva. Navedeno je dodatno oteZzano s obzirom na broj
lokacija i broj osoba odgovornih za raCunovodstveno poslovanje.

Godisnji popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na dan 31. prosinca 2007.
Uprava Drustva donijela je odluku o godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstva za
popis (listopad 2007.), kojom je odreden popis dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine, dugotrajne i kratkotrajne materijalne imovine, potrazivanja i
obveza, zaliha (trgovacke robe, sitnog inventara, ambalaze i auto guma, sirovina,
materijala i rezervnih dijelova), te nov€anih sredstava i vrijednosnih papira. Popis je
obavljen u razdoblju od 15. studenoga 2007. do 18. sijeCnja 2008. Popis obveza i
potrazivanja ne sadrzi analizu obveza i potrazivanja (primjerice kratkoroCne i
dugoroCne obveze, sporna i sumnjiva potrazivanja i drugo), te nije cjelovit, jer nisu
popisane obveze u iznosu 20.734.971,67 kn i potrazivanja u iznosu 2.785.490,21
kn, koja su iskazana u poslovnim knjigama na dan 31. prosinca 2007.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. Zakona o raCunovodstvu, kojima je
propisano da je obveznik primjene navedenog Zakona duzan uskladiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem imovine i obveza utvrdenim popisom. Nadalje,
odredbama Clanaka 7. i 8. Pravilnika o popisu, utvrdene su prethodne radnje koje
slijede prije obavljanja popisa imovine i obveza. U dijelu koji se odnosi na
potrazivanja i obveze navedeno je da treba uskladiti evidencije, te izvrsiti
uskladivanje potrazivanja i obveza, a za dospjela nenaplacena potrazivanja i
obveze treba pripremiti obrazloZzenje o razlozima neplacanja, dospijeCu i
poduzimanju mjera za naplatu, odnosno placanje.

Takoder je navedeno da se zbog svoje specificnosti popis nematerijalne dugotrajne
imovine, dugoroc¢ne financijske imovine, te potrazivanja i obveza, obavlja na temelju
provjerenih knjizenja u knjigovodstvu, popisivanjem dokumenta koji se na njih
odnose, odnosno uskladivanjem podataka iskazanih u poslovnim knjigama s
podacima iskazanim u poslovnim knjigama duznika i vjerovnika. |z dostavljene
dokumentacije, navedeno nije moguce potvrditi.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio donosenje raCunovodstvenih politika Drustva u
pisanom obliku, radi primjene jedinstvenih racunovodstvenih pravila kod
evidentiranja poslovnih dogadaja. Takoder, Drzavni ured za reviziju je nalozio
obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu.

Vezano uz prijedlog da se donesu racunovodstvene politike u pisanom obliku, zakonski
predstavnik je obrazloZio da Drustvo posjeduje racunovodstvene politike koje su ugradene
u program za vodenje financijsko racunovodstvenih politika, a do sada su i parcijalno
dijelom bile obuhvacene odlukama Uprave koje se odnose na racunovodstvene politike.
Bio je suglasan da se u pisanom obliku izrade i sveobuhvatno na jednom mjestu nalaze
utvrdene racunovodstvene politike.

Sto se tice navodenja da godiSnji popis obveza i potrafivanja nije cjelovit, jer nisu
popisane obveze i potraZivanja, a koja su iskazana u poslovnim knjigama, u konkretnom
slucaju radi se o omasci, odnosno previdu da Povjerenstvo za popis podatke iz poslovnih
knjiga nije navelo u Izvjeséu, iako su tocni. DruStvo ¢e postupiti po nalogu Driavnog
ureda za reviziju, te izvrsiti uskladenje evidencija.

Prihodi od zakupa

Ukupni prihodi za 2007. planirani su u iznosu 40.740.499,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 41.575.231,02 kn, od Cega prihodi od zakupa iznose 956.012,99 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi u iznosu 217.762,59 kn odnose se na zakup
poslovnog prostora u kampu Kupari (koji se nalazi u sastavu TuristiCkog naselja
Kupari kod Dubrovnika). Navedeni prihodi manje su iskazani za 221.745,27 kn
Ugovor o zakupu zakljuCen je pocCetkom sijeCnja 2007. s trgovackim drustvom.
Ugovorena zakupnina iznosila je 60.000 EUR, odnosno 439.507,86 kn (prema
srednjem teCaju Hrvatske narodne banke), bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovor je zaklju¢en na odredeno vrileme, odnosno do 31. prosinca 2007. lako je
ugovoreno kvartalno pladanje zakupa u iznosu 15.000 EUR, u kunskoj
protuvrijednosti prema srednjem tecCaju Hrvatske narodne banke na dan
ispostavljanja raCuna, uvecano za porez na dodanu vrijednost, Drustvo nije
ispostavljalo raCun za zakup kvartalno, nego je racun ispostavljen koncem 2007. za
usluge zakupa u iznosu 439.507,86 kn. Navedeni raCun umanjen je za 221.745,27
kn. Prema obrazloZenju Drustva umanjenje se odnosi na ulaganja u objekte dane u
zakup koja je obavio zakupoprimac. Drustvo je trebalo evidentirati ukupne prihode
od zakupa u iznosu 439.507,86 kn, umjesto u iznosu 217.762,59 kn. Odredbama
Clanka 2. Zakona o raCunovodstvu, propisano je da su obveznici primjene
navedenog Zakona duzni voditi poslovne knjige prema temeljnim nacelima urednog
knjigovodstva, tako da su u njima vidljivi poslovni dogadaji u svezi s imovinom,
obvezama, kapitalom te informacijama o uspjesSnosti poslovanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio evidentiranje prihoda u skladu s odredbama
Zakona o raCunovodstvu te naplatu potrazivanja od zakupa u skladu s odredbama
ugovora o zakupu.

U ocitovanju na nalaz vezan uz dugovanje zakupoprimca u iznosu 221.745,27 kn, Drustvo
je navelo da je tijekom 2008. podmirilo navedeno dugovanje, na temelju sredstva
osiguranja placanja — zaduZnice.
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Drzavni ured za reviziju je ostao pri navodima iz nalaza. Prema dostavljenoj
dokumentaciji uz ocitovanje, utvrdeno je da se zaduznica odnosi na ugovor o
zakupu za 2008., te da su na teret spomenute zaduznice podmirena potrazivanja
Drustva za 2008.

Rashodi

Ukupni rashodi za 2007. planirani su u iznosu 42.228.431,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 43.933.315,55 kn. Odnose se na poslovne rashode u iznosu 41.685.941,82
kn, te rashode financiranja u iznosu 2.247.373,73 kn.

U okviru poslovnih rashoda iskazani su troSkovi goriva, troSkovi usluga Cuvanja
imovine i osoba, vanjske usluge na izradi i prodaji dobara i usluga, troSkovi zakupa,
intelektualne i osobne usluge, troSkovi amortizacije dugotrajne imovine, dnevnice za
sluzbena putovanja i putni troSkovi, te troSkovi reprezentacije. Tijekom revizije
utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na navedene troSkove.

TroSkovi goriva za Sest sluzbenih vozila iskazani su u iznosu 80.933,18 kn.
Ministarstvo financija, SredisSnji ured Porezne uprave, dalo je Uputu o vodenju
evidencija i podacima koje treba osigurati pri koristenju osobnih automobila i
pravdanju izdataka za sluzbena putovanja.

Prema navedenoj Uputi, potrebno je osigurati evidencije o prijedenom broju
kilometara i vremenu koristenja, te knjigovodstvene isprave ili priloge za koristenje
privatnih vozila u sluzbene svrhe, sluzbenih vozila u sluzbene svrhe, te sluzbenih
vozila u privatne svrhe, za koje se po osnovi njihova koriStenja zaposlenicima
utvrduje pla¢éa u naravi prema opsegu stvarnog koriStenja. Evidencija treba
sadrzavati podatke o prijedenim kilometrima i vremenu koriStenja vozila u privatne
svrhe. Drustvo ne vodi evidenciju o sluzbenim vozilima prema broju prijedenih
kilometara i utroSku goriva, vremenu koridtenja, relaciji i svrsi putovanja, te se ne
moze potvrditi na koje poslovne dogadaje se odnose navedeni troskovi niti utroSak
goriva prema pojedinom sluzbenom vozilu. S obzirom na broj sluzbenih vozila,
lokacijsku udaljenost objekata i Cesta sluzbena putovanja, potrebno je ustroijiti
evidenciju za svako sluzbeno vozilo o broju prijedenih kilometara i utroSku goriva
kako bi se osigurala kontrola troSkova goriva. U sluCajevima kada se sluzbena
vozila koriste za sluzbena putovanja, raune o troSkovima goriva potrebno je
priloziti uz nalog za sluzbeni put.

TroSkovi usluga Cuvanja imovine i osoba iskazani u iznosu 144.000,00 kn, odnose
se na usluge trgovackog drustva, obavljene na temelju ugovora zakljuéenog u
srpnju 2007. Ugovoreno je placanje naknade u iznosu 12.000,00 kn mjesec¢no, u
dva polugodisSnja obroka koji dospijevaju 1. srpnja 2007. i 31. prosinca 2007.
Ugovor je zaklju€en na odredeno vrijeme odnosno do 1. prosinca 2007. S obzirom
da je ugovor zaklju¢en 1. srpnja 2007. na odredeno vrijeme do 1. prosinca 2007.,
spomenuto drustvo je prema ugovoru trebalo obavljati navedene usluge u razdoblju
od pet mjeseci i ostvariti naknadu u ukupnom iznosu 60.000,00 kn. Iz navedenog
proizlazi da je spomenutom drustvu plaéeno 84.000,00 kn viSe od ugovorenog
iznosa.
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TroSkovi za vanjske usluge na izradi i prodaji dobara i usluga ostvareni su u iznosu
588.543,92 kn, od Cega se na troSkove za usluge obavljene prema ugovoru o djelu
na izradi proizvoda i usluga odnosi 221.701,69 kn. U okviru navedenih troSkova
iskazani su troSkovi u iznosu 175.680,99 kn ostvareni na temelju ugovora o djelu
zaklju€enog u srpnju 2007. s fizickom osobom. Ugovoreno je obavljanje poslova
vezanih uz kreiranje i strucno verificiranje poslovnih informacija za potrebe uprave
Drustva, uvodenje sustavnog rjeSenja u operativho poslovanje Drustva, a posebno
u podru¢jima upravljanja troSkovima, financijama i ulaganjima, kreiranje
metodoloskih postupaka za potrebe Drustva i u suradnji sa zaposlenicima Drustva
njihova primjena u praksi u dijelu koji se odnosi na upute za izradu godiSnjih
planskih dokumenata, izradu godisnjih izvje§¢a o poslovanju, uputa za operativho
planiranje poslovanja, analizu i predlaganje unaprjedenja poslovnih procesa,
suradnju u izradi projekata vezanih uz privatizaciju Drustva, te izrada i pracenje
troSkova kroz informacijski sustav DrusStva. Ugovorena je mjeseCna naknada u
iznosu 6.700,00 kn neto, uz pla¢anje poreza na neto iznos. Ugovor je zakljuéen na
rok od godinu dana od zaklju€enja, za koje vrijeme se izvrSitelj obvezao obavljati
navedene poslove.

Postupcima revizije utvrdeno je da je spomenutoj fiziCkoj osobi placena naknada u
iznosu 175.680,99 kn bruto za jedanaest mjeseci 2007., odnosno za razdoblje od
sije€nja do konca studenoga 2007. Takoder je utvrdeno da je spomenutoj fiziCkoj
osobi na temelju ugovora o djelu u razdoblju od 2004. do 2008. (studeni 2008.)
ukupno isplaceno 606.892,45 kn bruto. Nema dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo
koje su usluge obavljene u navedenom razdoblju, te se ne moze potvrditi
opravdanost ugovorenih i placenih usluga.

TrosSkovi zakupa ostvareni u iznosu 454.606,29 kn, odnose se na zakup poslovnog
prostora u Zagrebu u iznosu 367.862,74 kn, najam stana u iznosu 5.600,00 kn,
zakup parkinga u iznosu 39.882,37 kn, usluge operativhog leasinga automobila, te
rent a car usluge prijevoza osoba u iznosu 41.261,18 kn. Do listopada 2005. za rad
Uprave Drustva koristen je poslovni prostor Fonda. U studenome 2005. zakupljen je
poslovni prostor u Zagrebu (Praska 8) povrsine 309,41 m? na temelju ugovora
zaklju€enog s projektantskim drustvom u privatnom vlasnistvu. Mjese€na zakupnina
ugovorena je u iznosu 4.022,33 EUR, uvecCana za pripadajuci porez na dodanu
vrijednost (13 EUR/m?). U zakupljenom poslovnhom prostoru radi jedanaest
zaposlenika $to znadi da svaki zaposlenik prosjeéno koristi 28,12 m? povrsine.
Drustvo je obvezno placati sve rezijske i komunalne troSkove. Osim zakupa
navedenog poslovnog prostora, Drustvo na temelju ugovora placa mjese¢no zakup
jednog parking mjesta u iznosu 450 EUR (3.285,00 kn), uveéan za iznos poreza na
dodanu vrijednost. Za 2007. za parking mjesto placeno je trgovackom drustvu
39.882,37 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

TroSkovi za odvjetniCke, biljeZzniCke i usluge izrade pravnih akata u iznosu
82.858,75 kn odnose se na usluge odvjetnickog drustva iz Zagreba u iznosu
56.000,00 kn, usluge javnog biljeznika u iznosu 17.534,19 kn i druge usluge u
iznosu 9.324,56 kn. Ugovor o pruzanju odvjetnickih usluga zaklju€en je u prosincu
2004. Predmet ugovora su poslovi pravnog savjetovanja koji se odnose na pravno
uredenje zemljiSnoknjiznog stanja postojecih turistiCckin kompleksa, statusno
uredenje novih druStava koja e biti nositelji posjednih turistiCkin kompleksa, te
izrada ugovora zavisno o0 modelu privatizacije. Ugovoreno je da se postupak
privatizacije podijeli na nacin da svaki turisticki kompleks predstavlja zasebnu
cjelinu.
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Odvjetnickom drustvu pripada naknada za pravno savjetovanje u svakom
pojedinom projektu ovisno o broju sati utroSenih na projekt, i to: 550,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, za radni sat odvjetnika — partnera, a 450,00 kn za
radni sat odvjetnika - suradnika. Takoder, odvjetnickom drustvu pripada pravo na
mjesecni pausal u iznosu 7.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
8.540,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema ugovoru, troskovi pravnih
usluga placaju se mjesecno, a odvjetni¢ko drustvo je obvezno prilozZiti specifikaciju
obavljenih poslova. Odvjetnicko drustvo je mjesecno ispostavljalo racun Drustvu za
odvjetni¢ke usluge u pausalnom iznosu 8.540,00 kn. Uz racun nije dostavljena
specifikacija obavljenih poslova te se ne moze provijeriti koje je poslove spomenuto
odvjetni¢ko drustvo obavilo. Od zaklju€enja ugovora do konca 2008. odvjetnickom
drustvu isplaceno je u vidu ugovorenog pausala godiSnje po 102.480,00 kn,
odnosno za Cetiri godine 409.920,00 kn.

TroSkovi amortizacije dugotrajne imovine za 2007. ostvareni su u iznosu
716.536,36 kn. Odnose se na amortizaciju opreme u iznosu 418.337,10 kn,
amortizaciju nematerijalne imovine u iznosu 233.240,71 kn, te amortizaciju druge
materijalne imovine u iznosu 64.958,55 kn. U 2007. Drustvo nije obavilo ispravak
vrijednosti odnosno obraCun amortizacije za 103 gradevinska objekata nabavne
vrijednost 62.153.775,93 kn. Medunarodni raCunovodstveni standard 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, sadrzi ekonomsko nacCelo o obracunu
amortizacije, a Zakonom o porezu na dobit odreden je najviSi porezno dopustivi
iznos amortizacije. Prema navedenim propisima amortizaciji podlijeze dugotrajna
materijalna i nematerijalna imovina.

Prema odredbama Clanka 12. Zakonu o porezu na dobit, amortizacija dugotrajne
materijalne i nematerijalne imovine priznaje se kao rashod u iznosu obraunanom
na troSak nabave prema linearnoj metodi primjenom godiSnjih stopa amortizacije.
Amortizacija se obraCunava pojedinacno. Dugotrajnom materijalnom i
nematerijalnom imovinom smatraju se stvari i prava Ciji je pojedinacni troSak
nabave veci od 2.000,00 kuna i vijek trajanja duzi od godinu dana. GodiSnje stope
amortizacije utvrduju se prema amortizacijskom vijeku, za pojedine grupe
dugotrajne imovine. Za gradevinske objekte i brodove vece od 1 000 BRT odredena
je stopa amortizacije u visini 5,0% na troSak nabave. U skladu s navedenim
odredbama, porezno priznati troSak amortizacije gradevinskih objekata za 2007.
iznosio je 3.107.688,79 kn.

Dnevnice za sluzbena putovanja i putni troSkovi ostvareni su u iznosu 580.850,33
kn, a odnose se na dnevnice za sluzbena putovanja i troSkove noéenja u zemlji u
iznosu 206.595,96 kn i inozemstvu u iznosu 109.726,23 kn, troSkove uporabe
vlastitog automobila u sluzbene svrhe u iznosu 202.505,40 kn, te druge troSkove
sluzbenih putovanja (obuka djelatnika Drustva, zdravstveno osiguranje na
sluzbenom putovanju u inozemstvo, cestarina, trajekt, parkiranje, prijevoz i drugo) u
ukupnom iznosu 62.022,74 kn. Dnevnice za sluzbena putovanja i putni troSkovi
isplacivani su zaposlenicima Drustva. S obzirom na sjediSte Drustva i smjestaj
objekata u kojima se obavljalo poslovanje, odredeni broj zaposlenika provodio je
dosta vremena na sluzbenom putu. Tako je primjerice jedan zaposlenik bio na
sluzbenom putu u zemlji 120 dana, a pojedini zaposlenici viSe od 50 dana.
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Revizijom putnih naloga je utvrdeno da uz pojedine putne naloge nisu prilozeni
potrebni dokumenti, odnosno da se ne sastavljaju izvjeS¢a o obavljenom sluzbenom
putovanju, da obracuni troSkova nisu likvidirani, te da u pojedinim slu€ajevima nisu
priloZzene isprave kojima se dokazuju nastali rashodi. U pojedinim slucajevima
obavljen je obracun samo dnevnica, a drugi troSkovi nisu obracunani ili raéuni nisu
priloZeni uz putni nalog.

Odredbama clanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je da se rashodi
za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe, troskovi nocenja i drugo) obraCunavaju na
temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZenih isprava, kojima se
dokazuju rashodi i drugi podaci navedeni na putnom nalogu.

Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrZzi
osobito sljedecCe podatke: datum izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na
sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrhu putovanja, vrijeme trajanja
putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje
(ako se putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku
automobila, pocCetno i zavrSno stanje brojila — kilometar/sat), vrijeme povratka s
puta, potpis ovlastene osobe, pecat, obracun troSkova, likvidaciju obracuna te
izvieS€e s puta. Uz putni nalog obvezno se prilazu isprave kojima se dokazuju
nastali rashodi i to osobito: raCuni za utroSeno gorivo ako se putuje osobnim
automobilom, racuni za cestarine, preslike ili potvrde putnih karata, racuni za
smjestaj i drugo.

TroSkovi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu 162.232,77 kn. Dokumentacija
vezana za troSkove reprezentacije nije potpuna. Na racunima za reprezentaciju,
odnosno uz racune nisu navedeni podaci o imenima poduzetnika Ciji su predstavnici
ugoscéeni te nije vidljivo na koje poslovne dogadaje se odnose navedeni troskovi. U
okviru troskova reprezentacije iskazan je i dio troSkova koji po svojoj prirodi nisu
troSkovi reprezentacije, nego osobni troSkovi zaposlenika (konzumacija napitaka).
Odredbama c¢lanka 4. Zakona o ra¢unovodstvu, propisano je da knjigovodstvena
isprava mora biti takva da nedvojbeno i istinito predstavlja poslovni dogadaj i da
obuhvada sve podatke potrebne za unos u poslovne knjige. Takoder, odredbom
Clanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je da prilikom likvidacije
racuna treba navesti imena poduzetnika Ciji su predstavnici ugosceni.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da sjediste DruStva ne treba biti u
Zagrebu, s obzirom da se objekti u kojima se obavlja poslovanje Drustva nalaze na
devet lokacija duz Jadranske obale, da u objektima ima dovoljno slobodnog
prostora za rad Uprave, Sto bi omogucilo zna¢ajno smanjenje troSkova. Pri tome se
ne misli samo na troSkove zakupa poslovnog prostora i parking mjesta, komunalne
naknade i rezijske troSkove nego i na troSkove sluzbenih putovanja i druge troSkove
uvjetovane navedenom organizacijom poslovanja. Takoder, Drzavni ured za reviziju
je izrazio misljenje da Drustvo nije trebalo zakljuciti ugovor s odvjetnic¢kim drustvom
kojim je ugovoreno plac¢anje mjeseCnog pausala s obzirom da privatizaciju objekata
(koje koristi Drustvo) obavlja Fond, a tijekom Cetiri godine uz raCune nisu priloZzene
specifikacije o obavljenim uslugama, te je predlozZio preispitati opravdanost
koriStenja odvjetnickih usluga u vidu pausala.

Drzavni ured za reviziju je predlozio ispitati mogucnost promjene sjediSta Drustva
radi smanjenja troSkova i povec¢anja poslovnog rezultata Drustva.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio ustrojiti evidenciju za svako sluzbeno vozilo o
broju prijedenih kilometara i utroSku gorima, radi kontrole troSkova u skladu s
Uputama Ministarstva financija o vodenju evidencija i podacima koje treba osigurati
pri koriStenju osobnih vozila i pravdanju izdataka za sluzbena putovanja. Takoder je
naloZio evidentiranje troSkova na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, te obracun rashoda za sluzbena
putovanja na temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava, u
skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

Drzavni ured za reviziju je naloZio preispitati opravdanost koriStenja vanjskih usluga
koje se odnose na kreiranje i stru¢no verificiranje poslovnih informacija za potrebe
uprave Drustva, te plac¢anje stvarno obavljenih usluga prema ugovorima o djelu.
Takoder je naloZio obradun amortizacije dugotrajne imovine, u skladu s
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i odredbama Zakona o porezu na
dobit.

Vezano za evidencije o prijedenom broju kilometara i vremenu korisStenja, navedeno je da
je Drustvo postupilo po nalogu DrZiavnog ureda za revigiju i izraden je naputak koji je
dostavljen u sve profitne centre.

Vezano za nalog koji se odnosi na usluge ¢uvanja imovine i osoba navedeno je da se radi
0 omasci u pisanju ugovora gdje je datum zakljucenja trebao biti 1. sijecnja 2007., a ne
kako je omaSkom navedeno 1. srpnja 2007., a Sto je vidljivo iz nacdina placanja koji je
ugovoren u polugodisnjim obrocima, a i Cinjenici da je ugovor realiziran tijekom cijele
godine. Slijedom navedenog, ugovor ce biti ispravljen u tom dijelu, a ubuducée ce se u
dokumentaciji navesti dan zakljucivanja upisivanjem mjeseca slovima.

Takoder je navedeno, da je ugovor o djelu za poslove provjere poslovnih informacija bilo
neophodno zakljuciti iz razloga Sto su DruStvu nedostajali osnovni metodoloSki postupci u
podrudju planiranja, pracenja realizacije i izvjeStavanja o poslovanju. Uz to ukazivala se
potreba za preispitivanjem tijeka poslovnih procesa u Drustvu. Isto tako nedostajale su i
upute za organizaciju rada na poslovima pripreme objekata za sezonu.

Na osnovu tog ugovora o djelu izradene su metodoloSke upute za planiranje godiSnjeg
poslovanja, upute za pracenje i izvjeStavanje u podrucju financiranja, modeli izvjescéa o
bonitetu, poslovanju drustva, izvje§¢a o realizaciji nocenja i prihoda, troSkova poslovanja,
financiranju poslovanja, realizaciji nabave i kadrovima.

Izradena su izvjeSéa o tijeku projekata privatizacije, a izradivane su i na pojedinacni
zahtjev analize poslovanja, kao $to je na primjer analiza Stanje u DruStvu i smjernice za
planiranje poslovanja Drustva, te se takoder na osnovi prikupljenih podataka izraduju
kvartalna i godisnja IzvjeScéa o poslovanju. Izraduju se mjesecni operativni podaci o tijeku
poslovanja i analiziraju rezultati koji se odnose na prodaju, broj nocenja, sati rada i
slicno. Dokumentacija je operativna i dostavljana je Upravi i izvrSnom direktoru, a sluzi u
svrhu kontrolinga poslovanja. Takoder je izradena metodoloSka uputa o reinZenjeringu
poslovnih procesa na modelu Hotela Park, izradena je uputa za pripremu materijala za
rad kolegija za sagledavanje pripremljenosti objekata za sezonu, a isto tako, izraden je
model opisa poslova i zadataka i njihovog vrednovanja za poslovau funkciju
racunovodstva i financija. U Dru$tvu ne postoji osoba kojoj bi se, u skladu sa znanjem i
iskustvom za obavljanje traZenih poslova i zadataka, isti mogli povjeriti. Treba imati u
vidu da se radi o poslovima koji zahtijevaju trajni angaZman na razvoju i unaprjedenju.
Uz to, razlog zadrZavanja ili produZavanja ugovora o djelu je u tome 5to je Drustvo
tijekom 2006. ostalo bez djelatnika koji je do tada u DruStvu bio zaduZen za poslove
planiranja, pradenja realizacije i kontrolinga (izvjeséivanja).

Club Adriatic d.o.o.



439

S obzirom da je Drustvo zauzelo stav da zhog neizvjesnosti trajanja Drustva u
administrativnim poslovima nece biti novog zaposljavanja djelatnika na neodredeno
vrijeme, ocijenjeno je da se ugovorom o djelu, u smislu operativnog izvrSenja, rijeSava
problem nedostajuceg zaposlenika za manje izdatke i bez dugorocnih obveza.

U nalazu je istaknut i troSak zakupa za poslovni prostor u Zagrebu, Praska 8, po cijeni 13
EUR/n’, ukupne povrsine 309,41 n’. Napomenuto je da se radi o ugovoru koji je bio
zakljucen 2005. pod uvjetom da se ne moze raskinuti u roku tri godine. U periodu kada je
ugovor zakljucivan, Drustvo je u relativno kratkom roku moralo napustiti prostorije u
kojima je do tada radilo u Fondu iz razloga Sto se Sredisnji driavni ured za upravljanje
DrZavnom imovinom trebao preseliti u prostorije u kojima se do tada nalazilo Drustvo.
Naime, dopisom od 17. listopada 2005. Drustvo je obavijeSteno od strane Fonda da
zaposlenici SrediSnjeg driavnog ureda za imovinu preseljavaju na lokaciju poslovnog
objekta Fonda u ulicu Ivana Luci¢a 6, te im je naloZeno da Zurno isprazne od osoba i
stvari prostorije koje su do tada koristili kako bi ih oni mogli ustupiti SrediSnjem
driavnom uredu za upraviljanje driavnom imovinom.

S obzirom da im je dan kratki rok za iseljenje, te su zaposlenici SrediSnjeg driavnog ureda
ve¢ unosili svoju dokumentaciju u prostorije Fonda, morale su se hitno pronadi prostorije
za rad. U vrijeme kada je zakljucCivan ugovor o zakupu radilo se o cijeni zakupa po
kvadratnom metru koja je bila niZa od triiSne, te je ukupna cijena zakupnine bila jednaka
kao i cijena zakupa za manje prostore. Medutim, kako je evidentno da se radi o
poslovnom prostoru koji je povrSinom preveliki za broj ljudi koji u njemu rade, Uprava
Drustva je odmah ¢im je to bilo mogude, dakle istekom tri godine odnosno 30. listopada
2008. otkazala ugovor o zakupu, upravo u cilju smanjenja povrsine poslovnog prostora, a
time i potrebnih troSkova, te su u tijeku dogovori oko preseljenja u manji prostor.

Nadalje, istaknut troSak odvjetnickog druStva u pauSalnom iznosu 7.000,00 kn je troSak
pravnog savjetovanja, izrade pravnih akata u cilju privatizacije koji su izradili ili u njemu
sudjelovali odvjetnici spomenutog odvjetnickog druStva. Odvjetnicko drustvo je
prikupljalo i analiziralo svu imovinsko pravnu dokumentaciju te obavljalo pravna
savjetovanja ne samo vezano uz nekretnine DruStva i pribavljanja tabularnih isprava,
nego i vezano uz radno i trgovacko pravo iz podrudja poslovanja.

Kako se radi o operativnom poslovanju, zbog svakodnevnih kontakata, a posebno zbog
Cinjenice da je odvjetnicko druStvo sudjelovalo u izradi svih modela privatizacije, a
posebno pri izradi modela stavljanja u punu funkciju objekata i plana ulaganja Drustva,
pojedinacna specifikacija poslova nije obavljana zbog opsega pruZenih usluga. Medutim,
ubudude ce se evidentirati svi poslovi koje obavlja odvjetnicko drustvo, a obuhvaceni su
pausalnim iznosom pruZanih usluga.

Napomena da Drustvo nije obavilo ispravak vrijednosti, odnosno obracun amortizacije za
gradevinske objekte navedena je i u izvjeSéu neovisnog revizorskog druStva. Medutim,
kako se radi o objektima za koje je u projektima uglavnom predvideno ruSenje, a svrha
obracuna amortizacije je ocuvanje vrijednosti imovine, Drustvo je smatralo
nesvrsishodnim obracunavanje amortizacije do konacne obnove, te je u tom smislu i
donesena Odluka Uprave kojom se odreduje nulta stopa amortizacije. Medutim, kako je
istu primjedbu na nacin obracuna amortizacije postavio i revizor imenovan na SkupStini
Drustva provodedi reviziju poslovanja za 2007., Nadzorni odbor i Uprava DrusStva su na
sjednici odrZanoj 26. svibnja 2008. donijeli zakljucak da dée se od 2008. primjenjivati
odredba o obracunu amortizacije. Slijedom navedenog, Uprava DrusStva je u 2008., s
pocetkom primjene od 1. sijecnja 2008., donijela Odluku o obracunavanju amortizacije u
iznosu 2,0% na gradevinske objekte.
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Nadalje, u Nalazu je navedeno da je revizijom putnih naloga ustanovljeno da uz pojedine
putne naloge nisu priloZeni svi dokumenti, odnosno da se ne sastavljaju izvjeséa o
obaviljenom sluzbenom putu, da obraluni troSkova nisu likvidirani, te da u pojedinim
slucajevima nisu priloZene isprave kojima se dokazuju nastali rashodi, odnosno u
pojedinim slucajevima obavljen je samo obracun dnevnica, a drugi troSkovi nisu
obracunani ili raéuni nisu priloZeni uz putni nalog. Vezano uz navedeno bitno je
spomenuti da niti jednom radniku koji je bio na sluZbenom putu nisu isplaéeni troSkovi za
koje nije imao priloZen racun, medutim, nakon uocenih nepravilnosti Drustvo je izradilo
posebnu uputu koja ée sadriavati razraden nacin od zahtjeva i odobrenja za sluZbeni put
do likvidacije, a u sustavu unutarnjih kontrola biti ée navedene i osobe koje su obvezne
provoditi kontrolu. Nadalje, pri likvidiranju racuna za troSkove reprezentacije navodit ée
se naziv poduzetnika Ciji su predstavnici bili ugosSéeni, a sto ée se i ubududée primjenjivati.

U Nalazu je nadalje navedeno da Drustvo treba preispitati mogucénost promjene sjedista
Drustva radi smanjenja troskova i povecéanja poslovnog rezultata Drustva s obzirom da u
objektima u kojima se obavlja poslovanje ima dovoljno slobodnog prostora za rad Uprave,
¢ime bi se omogudilo ne samo znacajno smanjenje troskova zakupa, nego i troskova
sluzbenih putovanja. Uprava je veé ranije poduzela mjere u cilju smanjenja troskova
zakupa poslovnog prostora u Zagrebu, Praska 8, medutim, zbog dislociranosti objekata i
nuznosti obavljanja kontrole poslovanja, trosSkovi sluzbenih putovanja su nuzni bez obzira
gdje se nalazilo sjediSte DrusStva, posebice u periodu pripreme za sezonu i tijekom sezone.
Nadalje, Drustvo je tijekom provodenja kontrole od strane Driavnog ureda za reviziju
postupilo po uputi i izdalo naputak o nacinu vodenju evidencije za privatna vozila u
sluzbene svrhe i sluzbena vozila u svrhe sluibenog putovanja, a koja nije bila pravilno
ustrojena.

Nabava nematerijalne imovine

Tijekom 2007. nabavljena je nematerijalna imovina u vrijednosti 830.400,00 kn.
Odnosi se na izradu projekta za TuristiCko naselje Basko Polje u iznosu 470.400,00
kn, te izradu projekta za TuristiCkog naselja Perna, Orebi¢ u iznosu 360.000,00 kn.

lzdaci za razvoj projekta Basko Polje u iznosu 470.400,00 kn odnose se na izradu
koncepta razvoja lokacije Turistickog naselja Basko Polje. Ugovor o pruzanju
konzultantskih usluga izrade koncepta razvoja, programskog zadatka i detaljnog
plana uredenja lokacije zaklju€en je s jednim zavodom u sije¢nju 2005.

Za pruzanje spomenutih usluga ugovorena je naknada u iznosu 1.470.000,00 kn, a
izrada projekta obuhvacda tri etape; izrada koncepta razvoja lokacije u iznosu
470.400,00 kn, programskog zadatka za izgradnju na lokaciji u iznosu 411.600,00
kn, te izrada prijedloga detaljnog plana uredenja lokacije u iznosu 588.000,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Odredeno je da se obraun radova obavlja nakon
dovrSetka i usvajanja pojedine etape radova, a placanje u roku Sest mjeseci od
usvajanja svake pojedine etape poslova. Tijekom lipnja, srpnja i kolovoza 2005.
placen je predujam u iznosu 300.000,00 kn, $to nije u skladu s odredbama ugovora.
Za izradu koncepta razvoja lokacije ispostavljena je prva privremena situacija u
rujnu 2006. u iznosu 350.000,00 kn, odnosno s porezom na dodanu vrijednost u
iznosu 427.000,00 kn. Pla¢anje je obavljeno dijelom iz predujma u iznosu
300.000,00 kn, a razlika u iznosu 127.000,00 kn pla¢ena je u rujnu 2006.
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Druga privremena situacija za izradu koncepta razvoja lokacije u iznosu 120.400,00
kn ispostavljena je u listopadu 2006., a placanje je obavljeno u srpnju 2007. U
srpnju 2008. ispostavljena je tre¢a privremena situacija za izradu programskog
zadatka za izgradnju na lokaciji u iznosu 411.600,00 kn, odnosno s porezom na
dodanu vrijednost u iznosu 502.152,00 kn. lzrada koncepta razvoja lokacije i izrada
programskog zadatka za izgradnju na lokaciji je zavrSena, a izrada prijedloga
detaljnog plana uredenja lokacije nije izradena, jer je izrada opcinskog detaljnog
prostornog plana uredenja u tijeku.

Izdaci za izradu projekta Turistickog naselja Perna, Orebi¢ u iznosu 360.000,00 kn
odnose se na izradu koncepta razvoja lokacije Turistickog naselja Perna, OrebiC.
Ugovor o pruzanju konzultantskih usluga izrade koncepta razvoja, programskog
zadatka i detaljnog plana uredenja lokacije zakljuen je s jednim drustvom u veljaci
2005.

Za pruzanje spomenutih usluga ugovorena je naknada u iznosu 440.000,00 kn, od
Cega se na izradu koncepta razvoja lokacije odnosi 180.000,00 kn, programskog
zadatka za izgradnju na lokaciji 120.000,00 kn, te izradu prijedloga detaljnog plana
uredenja lokacije u iznosu 140.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Odredeno je da se obracun radova obavlja nakon dovrSetka i usvajanja pojedine
etape radova, a placanje u roku 360 dana od usvajanja svake pojedine etape
poslova. U lipnju 2006. ispostavljena je prva privremena situacija za izradu
koncepta razvoja lokacije u iznosu 180.000,00 kn koja je pla¢ena u rujnu 2006. U
listopadu 2007. druga privremena situacija za izradu koncepta razvoja lokacije u
iznosu 180.000,00 kn, odnosno ukupno 360.000,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Ispostavljanje druge privremene situacije nije u skladu s odredbama
ugovora, kojima je za izradu koncepta razvoja lokacije ugovoreno placanje naknade
u iznosu 180.000,00 kn.

U rujnu 2008. pruzatelj usluga dostavio je obavijest o knjizenju prema kojoj
odobrava Drustvu 60.000,00 kn umjesto 180.000,00 kn. Drustvo nije trebalo
prihvatiti drugu privremenu situaciju za izradu koncepta razvoja lokacije jer je bila
ispostavljena situacija za iste usluge, nego je trebalo vratiti racun.

Tijekom 2007. povecana je vrijednost gradevinskih objekata za 1.851.242,07 kn.
PovecCanje se odnosi na radove u iznosu 741.903,03 kn, sanaciju u iznosu
713.437,40 kn, te uredenje bungalova u iznosu 395.901,64 kn.

Radovi u vrijednosti 741.903,03 kn odnose se na ugradnju nove instalacije,
sanitarija i keramike, sanaciju odvoda i dovoda vode, kada, te postavljanje vanjskih
sudopera za pranje posuda u TuristiCkom naselju Basko Polje i Hotel Hrvatska,
Baska Voda. Odabir izvoditelja radova obavljen je nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda u oZujku 2007. Zahtjevi za dostavu ponuda upuceni su petorici
izvoditelja radova, a dostavljene su Cetiri ponude. Odabrana je ponuda s najnizom
cienom. S odabranim izvoditellem radova zakljuCen je ugovor o izvodenju
gradevinskih radova u travnju 2007. Ugovoreno je obavljanje radova u iznosu
513.415,00 kn, odnosno 626.366,30 kn s porezom na dodanu vrijednost, do
pocCetka svibnja 2007. Prema izjavi izvoditelja radova od 7. svibnja 2008., radovi su
izvedeni u skladu sa zakljuéenim ugovorom. Zapisnik o primopredaji radova
sastavljen je u svibnju 2007. Drustvo je podmirilo obveze za obavljene radove na
temelju ispostavljenih racuna u skladu s odredbama ugovora.
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Radovi u vrijednosti 713.437,40 kn odnose se na gradevinske radove za obnovu
kupaonica u Hotelu Komodor. Odabir izvoditelja radova obavljen je nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda u ozujku 2007. Zahtjevi za dostavu
ponuda upuceni su petorici izvoditelja radova, a pristigle su Cetiri ponude. Odabrana
je ponuda s najnizom cijenom. S odabranim izvoditeljem radova zaklju¢en je ugovor
o izvodenju gradevinskih radova-obnova kupaonica u Hotelu Komodor, Orebi¢. U
ugovoru nije naveden datum zaklju€enja ugovora. Ugovoreno je obavljanje radova
u vrijednosti 713.437,40 kn, odnosno s porezom na dodanu vrijednost 870.393,63
kn, u roku Sezdeset radnih dana nakon zaklju¢enja ugovora i uvodenja u posao.
Prema okonc€anoj situaciji iz lipnja 2007., radovi su obavljeni u ugovorenoj
vrijednosti, a pla¢anje je obavljano na temelju ispostavljenih situacija. Ugovorom je
odredeno da se primopredaja i konacCni obraCun radova treba obaviti nakon
zavrSetka radova, na temelju pisane obavijesti izvoditelja, a primopredaja se treba
zavrSiti u roku sedam dana, o ¢emu je u lipnju 2007. sastavljen zapisnik o
primopredaji radova.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da Drustvo nije trebalo zakljuciti ugovore
o pruzanju konzultantskih usluga izrade koncepta razvoja za TuristicCko naselje
Perna, Orebi¢ i Turisticko naselje Basko Polje, jer za pojedine Cestice nisu rijeseni
vlasnicki odnosi niti je donesen opcinski detaljni prostorni plan uredenja te se ne
mogu zavrSiti ugovoreni zadaci, koji se odnose na izradu prijedloga detaljnog
prostornog uredenja lokacije.

Drzavni ured za reviziju je nalozio pla¢anje obavljenih usluga u skladu s odredbama
ugovora.

7.2.  DruStvo je prihvatilo primjedbu navedenu u Nalazu, te nastalu situaciju obrazloZilo
cinjenicom da je u konkretnom slucaju od ugovorenih 470.000,00 kn, placeno 300.000,00
kn za izradu I faze — Koncepta razvoja — iz razloga Sto je usluga bila obavljena te
dokumentacija izradena i dostavljena DruStvu, u svibnju 2005., medutim nije mogla biti
usvojena, jer sastanak s predstavnicima jedinice lokalne uprave koji bi na prijedlog
izradenog koncepta dali svoju suglasnost nije mogao biti odrian neposredno nakon
zavrSetka izrade dokumentacije.

Tako je tek nakon dobivanja traZene suglasnosti ispostavljen racun za veé ranije
obavljene usluge. S obzirom da situacija nije nastala krivnjom niti izvodaca niti
naruditelja radova, uprava DrusStva odobrila je placanje dijela obavljenih radova do
usvajanja koncepta razvoja, ali o tome nije sastavljen dodatak ugovoru, koji bi
novonastalu situaciju i formalno pravno uredio.

Takoder, ugovor za usluge izrade koncepta razvoja lokacije Turistickog naselja Perna
obuhvaéa izradu dokumentacije u tri faze. U Nalazu je navedeno da je pruZatelj usluga za
usluge druge faze dostavio racun u iznosu 180.000,00 kn, umjesto ugovorenih 120.000,00
kn. Nakon S$to je ustanovljena greSka u racunu u opisnom dijelu (naveden je opis
izvrSenih usluga koncept razvoja umjesto izrada programskog zadatka), te greSka u iznosu
obavljenih usluga (prepisan je iznos racuna od prve faze), o Cemu je obavijesten pruZatelj
usluga koji je umjesto dostave novog racuna dostavio odobrenje na iznos 60.000,00 kn.
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Drustvo je prihvatilo primjedbu navedenu u Nalazu, te je tijekom obavljanja revizije
sastavljena i potpisana izjava pruZatelja usluge kojom je navedeno da se predmetni racun
odnosi na izvr§ene usluge Il faze ugovora o pruZanju konzultantskih usluga izrade
koncepta razvoja, programskog zadatka i DPU lokacije Turistickog naselja Perna, Orebic,
a koju dostavljamo u privitku.

Navedeno je da je Driavni ured za reviziju misljenja da nije trebalo zakljuciti ugovore o
pruzanju konzultantskih usluga, jer nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi i nije donesen
opcinski prostorni plan. Vezano uz spomenuto, potrebno je napomenuti da je za pripremu
privatizacije po modelu koji je potvrden od strane Upravnog odbora Fonda, bilo nuzno
izraditi spomenute Projekte i Studije, da su za to donesene odluke Upravnog odbora
Fonda i Nadzornog odbora Drustva, te ¢e oni u trenutku privatizacije znacajno povecati
vrijednost imovine. Problem nije u svrsishodnosti izrade, nego u neprovodenju ili
odgadanju i prolongiranju donoSenja odluke o modelu privatizacije.

Predviden nacin privatizacije nekretnina DruStva, kao jedan od modela javno privatnog
partnerstva predvida vlasnicko sudjelovanje driave putem procijenjene vrijednosti
nekretnine u zajednickom druStvu, $to konkretno znaci da bi izradom Projekta —
odredivanja cjelokupnog razvoja pojedinog turistickog naselja s izradenim detaljnim
planom uredenja — vlasnicki udio driave, odnosno drustva u vlasnistvu driave bio
znacajno veci, a time i upravljacki, jer su unaprijed odredeni uvjeti poslovanja. Takva
namjera bila je navedena i u Odluci Fonda iz svibnja 2004., gdje je navedena i izrada
UPU, kao preduvjet bilo kojeg daljnjeg oblika privatizacije.

Takoder, odlukama Upravnog odbora odredena privatizacija po modelu javno privatnog
partnerstva podrazumijeva izradu UPU, a §to je bio i konacni cilj zakljucenih Ugovora o
pruzanju konzultantskih usluga.

NerijeSeni imovinsko pravni odnosi, te nedonoSenje opéinskih prostornih planova u
vrijeme pocetka izrade Studija nije trebalo predstavijati problem, jer su se poslovi mogli
obavljati istovremeno.

Kratkoro¢ne obveze

Kratkoro¢ne obveze iskazane su na dan 31. prosinca 2007. u iznosu 19.330.464,74
kn. Odnose se na obveze prema dobavljac¢ima u iznosu 9.963.673,07 kn, obveze za
predujmove u iznosu 3.078.626,61 kn, obveze za poreze, doprinose i druge
pristojbe u iznosu 2.707.195,90 kn, obveze prema kreditnim institucijama u iznosu
2.000.000,00 kn, obveze prema zaposlenima u iznosu 951.217,50 kn, obveze za
kamate u iznosu 621.413,66 kn, te druge kratkoro¢ne obveze u iznosu 8.338,00 kn.

U okviru obveza za poreze, doprinose i druge pristojbe u iznosu 2.707.195,90 kn
iskazana je obveza za porez na dodanu vrijednost u iznosu 1.352.949,50 kn i
obveza za boravisnu pristojbu u iznosu 626.786,21 kn.

Odredbom ¢lanka 19. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, propisano je da
obraCunani i prijavljeni porez na dodanu vrijednost za obraCunsko razdoblje,
porezni obveznik mora platiti u rokovima koji su propisani za podnoSenje prijave,
odnosno konaénog obraCuna poreza.
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BoraviSnu pristojou, prema odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi, placa
gradanin koji u turistickom mjestu izvan svog prebivaliSta koristi uslugu nocenja u
smijestajnom objektu (hotel, pansion motel, turistiCki apartman, odmaraliste, stan za
odmor, soba za iznajmljivanje, ljeCiliSte i drugi objekti) u kojem se obavlja
ugostiteljska ili turistiCka djelatnost. Pristojbu plaéaju i vlasnici kuca ili stanova za
odmor u turistickim mjestima, te sve osobe koje u njima borave u razdoblju od 15.
lipnja do 15. rujna.

Pravne i fizicke osobe koje pruzaju uslugu nocenja u smijeStajnim objektima
naplacuju boravisnu pristojbu istodobno s naplatom pruzene usluge u roku pet dana
po isteku svakog tjedna, na uplatni racun turisticke zajednice opcine, grada ili
turisticke zajednice mjesta, a ukoliko one nisu osnovane, pausalni iznos boraviSne
pristojbe vlasnik je duzan uplatiti na uplatni raCun Hrvatske turistiCcke zajednice.
Pravne i fiziCke osobe koje naplatu boraviSne pristojbe obavljaju s naplatom
pruzene usluge putem pisanog ugovora, iznos boraviSne pristojbe uplacuju tri dana
nakon naplate raCuna za pruzenu uslugu, a najkasnije u roku trideset dana od
posliednjeg dana boravka gradanina u smjestajnom objektu.

Uvidom u poslovne knjige utvrdeno je da je obveza prema turistiCkim zajednicama
za boravi$nu pristojbu u 2007. iznosila 3.155.087,70 kn, podmireno je 2.528.301,49
kn, te je obveza za boraviSnu pristojou koncem 2007. iznosila 626.786,21 kn. lako
se boraviSna pristojpa obraCunava u okviru Zurnala, svakom gostu pri
obraCunavanju usluga koje je koristio u objektu, Drustvo ne podmiruje obvezu
prema turistickim zajednicama u propisanim zakonskim rokovima, nego se plac¢anje
obavlja ovisno o raspolozivim financijskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljanje uplate boraviSne pristojbe na uplatne
racune turistiCke zajednice opcine, grada ili turistiCke zajednice mjesta, odnosno
Hrvatske turistiCke zajednice, u skladu s odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi.
Takoder je nalozio placanje poreza na dodanu vrijednost u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Na temelju svih iznesenih Cinjenica evidentno je da Drustvo ima stalne probleme s
likvidno$éu, a kao prioritet se postavija isplata placa zaposlenicima DruStva. Naime, iz
poslovnih rezultata je jasno da DrusStvo niz godina ostvaruje gubitak u poslovanju Ciji
rezultat su i problemi s likvidnoséu. Ig tog razloga Drustvo kasni s uplatama zakonskih
obveza i placa ih sukladno financijskim mogudénostima, na nacin da se i odrZi poslovanje i
omogudi isplata plaéa zaposlenicima.

Drustvo je, za 2007. ostvarilo ukupne prihode u iznosu 41.575.231,02 kn, ukupne
rashode u iznosu 43.933.315,55 kn i iskazalo gubitak u iznosu 2.358.084,53 kn.
Vrijednost imovine Drustva koncem 2007. iskazana je u iznosu 121.570.853,08 kn,
kapital i pricuve u iznosu 90.716.801,96 kn, dugoroCne obveze u iznosu
11.368.180,00 kn, kratkoroCne obveze u iznosu 19.330.464,74 kn, te odgodeno
placanje troSkova i prihod buduceg razdoblja u iznosu 155.406,38 kn. Turisticka
djelatnost obavljana je u objektima koje je Fond prenio Drustvu na Kkoristenje i
upravljanje.
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Drustvo je osnovao Hrvatski fond za privatizaciju u travnju 2001., a s radom je
zapocelo 1. lipnja 2002. Osnovni ciljevi osnivanja Drustva bili su: preuzeti postojece
zaposlenike koji su do tada radili u objektima Ministarstva, organizirati obavljanje
ugostiteljske i turisticke djelatnosti na nacin komercijalnog koriStenja turistickih
kompleksa te pripremiti objekte za prodaju, odnosno privatizaciju.

Cilj osnivanja DrusStva koji se odnosi na preuzimanje zaposlenika je ostvaren,
odnosno od ukupno 303 zaposlenika Ministarstva koji su radili u navedenim
objektima, Fond je preuzeo 212 zaposlenika koji su potpisali ugovor o radu na
neodredeno vrijeme.

Zaposlenici koji nisu potpisali ugovor o radu ukljueni su u Program zbrinjavanja
viska zaposlenika Ministarstva. Takoder je u razdoblju od osnivanja do konca
2007., u Upravi Drustva u Zagrebu primljeno jedanaest zaposlenika.

Drustvo je organiziralo obavljanje ugostiteljske i turistiCke djelatnosti u pet profitnih
jedinica u objektima koji su bili u funkciji u vrijeme osnivanja Drustva. Sjediste i
Uprava Drustva nalazi se u Zagrebu. U razdoblju od 2003. do konca 2007. iskazan
je gubitak iz redovnog poslovanja te je akumulirani gubitak koncem 2007. iznosio
17.291.698,00 kn. Sve profitne jedinice Drustva (pet) koje su obavljale djelatnost u
2007. ostvarile su pozitivan financijski rezultat, a profitne jedinice koje nisu bile u
funkciji (Cetiri) i Uprava Drustva iskazali su negativan financijski rezultat.
Vrijednosno najznacajniji negativni financijski rezultat u iznosu 8.276.226,80 kn,
odnosi se na Upravu Drustva. S obzirom da Uprava Drustva nije profitna jedinica,
rashodi Uprave Cine neizravne rashode Drustva te ih je trebalo prema odredenom
kriteriju raspodijeliti na profitne organizacijske jedinice. U strukturi rashoda,
vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na troSkove osoblja, troSkove sirovina i
materijala, te troSkove usluga.

S obzirom da nije obavljan obracun amortizacije dugotrajne imovine od 2005.,
akumulirani gubitak iskazan je manje za 4.522.689,00 kn. Ukupne obveze koncem
2007. iskazane su u iznosu 30.698.644,74 kn, u okviru kojih su obveze prema
poslovnim bankama za odobrene kredite iskazane u iznosu 13.368.086,00 kn, a
obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 9.963.673,07 kn.

Potrazivanja koncem 2007. iskazana su u iznosu 5.748.111,56 kn od Cega se na
potrazivanja starija od godinu dana odnosi 2.559.162,00 kn. U razdoblju od 2004.
do 2007. Fond je doznaCio Drustvu 11.416.776,82 kn za tekuce odrzavanje
objekata. Dislociranost objekata koji su u funkciji i sjedista Uprave Drustva,
znaCajno utjeCu na povecanje troSkova poslovanja. S obzirom na navedene
pokazatelje, ocjenjuje se da nije ostvaren cilj komercijalnog koriStenja turistiCkih
objekata na profitabilan nacin. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je Uprava
Drustva trebala reorganizirati poslovanje na nacin da smanji pojedine troSkove, te
kod nabave pojedinih usluga imati u vidu njihovu opravdanost s obzirom da su
nabavljene usluge koje nisu imale nikakav ili beznaCajan utjecaj na obavljanje
poslovnih procesa i povecanje prihoda.
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Strategijom privatizacije objekata danih na upravljanje i koristenje Drustvu, koji je
usvojio upravni odbor Fonda u prosincu 2002., utvrdena su dva modela
privatizacije. Modelom ostvarivanja prihoda (ubrzana privatizacija) predvidena je
privatizacija, odnosno prodaja hotela i Autokampa Uvala Slana, Selce u najkraéem
moguc¢em roku. Modelom ostvarivanja maksimalnih financijskih ucinaka uz
mogucnost utjecaja na razvoj turisticke ponude pojedinih regija predvidena je
privatizacija turistiCkin naselja na nacin koji ¢ée omoguditi ostvarivanje najboljih
financijskih uCinaka uz kontrolu regionalnog razvoja.

U razdoblju od osnivanja Drustva, Fond je prodao samo jedan objekt. Kupac je
prema ugovoru, imao obvezu zadrzati u radnom odnosu 36 zaposlenika u roku
godinu dana od dana zakljuCenja ugovora. Po isteku godine dana, objekt je
odlukom kupca zatvoren te u vrijeme obavljanja revizije (prosinac 2008.) nije bio u
funkciji.

Na objektima koji se nalaze u okviru Turistickog naselja Basko Polje upisano je
zalozno pravo poslovnih banaka kao osiguranje povrata kredita. Za pojedine Cestice
na kojima se nalaze objekti nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi. U razdoblju od
2003. do 2007. obavljena su ulaganja u objekte uglavhom iz sredstava Fonda, a
objekti su kategorizirani s dvije zvjezdice (najniza kategorija). Za odrzavanje
objekata koji su u funkciji nisu osigurana odgovarajuca sredstva, zbog ¢ega objekti
prokiSnjavaju, a objekti koji nisu u funkciji prepusteni su propadaniju i devastiranju.
Za izradu raznih projekata i studija DrusStvo je ugovorilo usluge u vrijednosti
2.302.000,00 kn, prema kojima nisu poduzimane aktivnosti.

Prema navedenim pokazateljima, cilj osnivanja Drustva koji se odnosi na pripremu
objekata za privatizaciju, odnosno prodaju, nije ostvaren.

S obzirom na promjene odluka Vlade Republike Hrvatske, koje se odnose na status
i namjene navedenih objekata, te na razli€iti pristup Fonda koji se odnosi na unos
objekata u kapital Drustva, neprovodenje privatizacije i prodaje objekata prema
strategijom predvidenim modelima, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da nisu bili
jasno odredeni ciljevi koji se trebaju ostvariti osnivanjem DruStva niti je realno
ocijenjena mogucnost provedbe privatizacije navedenih objekata prema modelima
privatizacije utvrdenim strategijom Fonda.

IzvjeSCe o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 30. sijecnja 2009.
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1.  Nadzorni odbor:

Zdenko Mici¢ predsjednik do 1. lipnja 2007.
Darko Polanec predsjednik od 1. lipnja 2007.
Grga lvezi¢ zamjenik predsjednika do 1. lipnja 2007.
Edi Perovi¢ zamjenik predsjednika od 1. lipnja 2007.
Igor Ursi¢ ¢lan do 4. rujna 2007.
Josko Beldum Clan od 4. rujna 2007.
2. Uprava:
Goran Hanzek predsjednik Uprave i direktor Drustva od 9. svibnja 2002.
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